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Europa u svakodnevnom
Zivotu

,Bok! Mi smo Alice, Jello, Patricia, Motian i Janette iz
Srednje Skole Roberta Jungka u Berlinu, opce gimnazije
u kojoj se uci o Europi na njemackom i poljskom jeziku.
Vidjet cete nas opet u ovom ¢asopisu gdje ¢emo vam
davati vaZne savjete, zanimljive zadatke, kratke upitnike
i ideje za raspravu. Vidjet cete da i u€enje moZe biti
zabavno.”
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,Europa je negdje drugdje.” Ta je izjava, naravno, besmislena jer je nama, kao gradanima Europske
unije, Europa dom. U njezinu smo samom sredistu. Ipak, mnogi ljudi smatraju da je Europa jos
daleko, a to se posebno odnosi na Europsku uniju, skupinu europskih naroda koji Zele graditi
zajednitku buducnost. U ovom cete se poglavlju podrobnije upoznati s Europskom unijom. Uskoro
cete shvatiti da smo svi mi Europa.

Koliko je udaljen
,Bruxelles?”

Svaki dan na vijestima slusamo o Europskoj uniji ili ¢itamo
0 Nnjoj u novinama. Medutim, mnogi ljudi nisu zainteresirani
za EU-u. Sto mislite za3to?

[] Eune utjece na nase Zivote.

=Y je previse slozen. Mediji ne izvjeStavaju dovoljno o EU-u.

[ ] Bududi da o svim vaznim pitanjima odlu¢uju drZave ¢lanice, Kratka provjera znanja 0 Europi

a ne Bruxelles ili Strasbourg, to znaci da je dovoljno ukljuciti

se u nacionalnu politiku. Koliko drzava ¢lanica ima Europska unija?
[] Politika je u nacelu dosadna. [] 12 [] 15 L[] 25
L] 28 L] 30

Kako se biraju zastupnici u Europskom parlamentu?

L] Ne biraju se. Imenuje ih predsjednik svake drzave na prijedlog
predsjednika Vlade.

[] Na parlamentarnim izborima u svakoj drZavi jer su zastupnici
u Europskom parlamentu takoder zastupnici nacionalnih
parlamenata.

[ ] Nacionalni parlamenti salju svoje zastupnike u Europski

Zadatak parlament.
L]

Na op¢im izborima tajnim glasovanjem, kao i parlamentarni
zastupnici u pojedinim drzavama.

) Kada Litva prihvati euro kao svoju valutu 1. sije¢nja 2015., koliko ¢e
Moje je zanimanje za Europsku uniju: drzava €lanica Europske unije tada imati euro kao svoju zajednicku
?
D vrlo visoko, D visoko, D umjereno, valutu?
[ ] nisko [ ] vrlo nisko [ ] ne zanima me [] svedrzave tlanice EU-a ] Sestdrzava utemeljiteljica
[ ] trinaest drzava [ ] devetnaest drzava
jer

EU u 2014. trogi priblizno 135 milijardi EUR. Sto mislite, koliki je
postotak ekonomske proizvodnje drZava €lanica EU-a, odnosno, njihov
bruto domaci proizvod (BDP)?

[] 809% L[] s02%
[] 153% (] 10%

Sud Europske unije osigurava primjenu europskog prava. Gdje mu je
sjediste?

[ ] ulLisabonu [ ] uBruxellesu

[ Strasbourgu [ Luxembourgu
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/asto nam je EU vazan?

Deset primjera

Nasi Zivoti

Trgovina u Europi stalno raste. | to ne samo
zahvaljujuci velikim korporacijama vec i malim
i srednjim poduze¢ima. Time se pridonosi
ocuvanju radnih mjesta.

Telefoniranje je posljednjih godina znatno
pojeftinilo.

Putovanje zrakoplovom postalo je mnogo
povoljnije posljednjih godina pa si sada
putovanje zrakoplovom moZe priustiti vise
mladih ljudi i obitelji s djecom.

Takozvana prodaja od vrata to vrata,
kojom se kupci, primjerice, nagovaraju na kupnju
enciklopedije ili usisavata, moZe se ponistiti

pa osoba koja je uhvacena nespremna nece
izgubiti niSta. To vrijedi i ako se pretplatite na
¢asopis ili sklopite neku drugu vrstu ugovora

na ulici.

6 | Europa u svakodnevnom Zivotu

VaZnost
EU-a

Stvaranjem jedinstvenoga europskog trzista od
vise od 500 milijuna ljudi trgovina izmedu drZava
EU-a povecala se s 800 milijardi EUR u 1992. na
2 milijarde i 800 milijuna u 2011.

EU je liberalizirao telekomunikacijsko trziste,

Sto znaci da su ukinuti nacionalni monopoli

i omoguceno je trzisno natjecanje. EU izravno
intervenira u slu¢ajevima nedjelotvornoga
trziSnog natjecanja. Na primjer, pozivi u mobilnim
mrezama u inozemstvu postali su jeftiniji
zahvaljuju¢i mjerama koje su donijeli Europski
parlament i Europska komisija.

U tom je podrugju EU takoder ukinuo nacionalne
monopole i omogucio trzisno natjecanje.

Sada moZete letjeti iz Madarske u Francusku
zrakoplovom britanskog prijevoznika. Putnici
takoder sada imaju vise prava. Ako se ne uspijete
ukrcati u zrakoplov jer vise nema mjesta ili
propustite sastanak zbog kasnjenja leta, sada za
to moZete dobiti nadoknadu troskova.

EU je u Europi zabranio takvu trgovinu. Sada
svatko ima vremena promijeniti misljenje, ¢ak
i ako je vec potpisao ugovor.

Mislim da je ovo...

Vrlo vazno Vazno

i

]

L]

Nije vaZno

L]

]



Nasi Zivoti

Jamstveni rok za potrosacku robu kao 3to
su elektronicki proizvodi sada iznosi 2 godine.
To znati, primjerice, da se mobilni telefon koji
se pokvari nakon godinu dana moZe besplatno
popraviti ili zamijeniti.

Onetiséenje okoliZa ne poznaje granice. Svi
moramo disati pa je stoga ¢ist zrak iznimno
vazan. Posljednjih se godina stanje popravilo.

Voda sluZi za pranje. Ali ne samo za to: ono
3to je jos vaznije, pijemo ju. Stoga je kakvoéa
vode iznimno vazna. Stanovnici EU-a ne moraju
se bojati otvoriti slavinu i popiti vodu iz nje.

U danasnje je vrijeme vrlo jednostavno
putovati po Europi. Vise nema kontrola na
grani¢nim prijelazima izmedu vecine europskih
zemalja.

Gradani EU-a mogu se zaposliti u drugoj
europskoj drzavi pod istim uvjetima kao i u
svojoj drZavi. Svatko moZe odluciti gdje Zeli
Zivjeti ili traZiti posao.

Na Zalost, moZe se dogoditi da se razbolite ili
doZivite nesrecu cak i na odmoru. Zato je
dobro znati da u svakoj od 28 drzava ¢lanica
moZete dobiti jednostavno lijecenje po istoj
cijeni (u nekim drzavama besplatno) kao osobe
koje u toj drzavi Zive.

Vaznost
EU-a

Europskim zakonima propisani su jedinstveni
jamstveni rokovi. Jamstvo vrijedi u cijeloj Europi.
Nije vazno u kojoj je drzavi EU-a kupac kupio
proizvod.

EU je u cijeloj Europi uveo obvezne norme za zrak
koji udisemo, a drzave €lanice moraju osigurati
njihovu primjenu.

Vec¢ 15 godina postoje standardi EU-a za pitku
vodu koje sve drZave clanice moraju postovati.

Uvodenjem Schengenskog sporazuma kontrole
na granicnim prijelazima izmedu drzava ¢lanica
postale su nepotrebne. To znaci, primjerice, da
moZete putovati od Sjevernog rta u Norveskoj do
Sicilije bez ijedne grani¢ne kontrole.

lzuzete su jedino Ujedinjena Kraljevina i Irska.
Bugarska, Hrvatska, Cipar i Rumunjska jos nisu
dio schengenskog prostora.

EU omogucuje slobodu kretanja na svom
unutarnjem trzistu. Osoba iz Beta moZe raditi

u Bruxellesu, Rimu, Londonu ili Varsavi isto kao i u
Linzu ili Innsbrucku

Drzave EU-a medusobno priznaju sustave
zdravstvenog osiguranja. Dovoljno je pokazati
europsku karticu zdravstvenog osiguranja”

ili slican obrazac i moZete se usredotociti na
oporavak umjesto na borbu s birokracijom na
jeziku koji i ne govorite.

Kakvi su odgovore dali vasi kolege?

Ocijenite jedan drugoga i razgovarajte o rezultatima.

EU u vasem domu

Razmislite o svojemu svakodnevnom Zivotu i svojoj obitelj. Kako se EU u to uklapa?
Pokusajte se sjetiti nekih primjera. Imajte na umu hranu i novac, obrazovanje i studij,

putovanje, kupnju i rad.

Mislim da je ovo...

Vrlo vazno

L]

]

VaZno

L]

|

Nije vazno

L]

]
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Obrazovanje i studij
u drugim drzavama EU-a

P Prednostima slobode kretanja ne

koriste se samo radnici vec i turisti,
umirovljenici, studenti i vjeZbenici.

Mobilnost studenata potice se progra-
mom EU-a pod nazivom ,Erasmus”.
Tim se programom studentima osigu-
rava financijska i ustrojstvena potpo-
ra za studijski boravak u inozemstvu
na drugome partnerskom sveucilistu.
Europskim sustavom bodova osigu-
rava se da se ocjene dobivene u ino-
zemstvu priznaju na mati¢nom sve-
ucilistu, pa stoga semestar proveden
u inozemstvu nije ,izgubljen”.

U okviru programa Erasmus+ takoder
se osigurava novac i ustrojstvena pot-
pora sudionicima vjeZbenicima za rad
u inozemstvu. Mnogi mladi drzavljani
EU-a svake godine iskoriste tu priliku
kako bi dio izobrazbe zavrsili u drugoj

inozemstvu.

Alice: ,0d pokretanja programa Erasmus prije 27
godina vise od tri milijuna studenata i vjezbenika
provelo je jedan ili dva semestra u drugoj drzavi
EU-a. Za taj je program sada izdvojeno jos vise
sredstava i zahvaljujuci Erasmusu+ u razdoblju
izmedu 2014.-2020. ¢etiri milijuna Europljana dobit
¢e priliku za ucenje, izobrazbu, rad ili volontiranje u

drZavi. Program se provodi u partner-
stvu s drZavama i institucijama koje
oglasavaju projekte za koje se mla-
di mogu prijaviti (vjeZzbenici i mladi
zaposlenici, ali i mlade nezaposlene
osobe).

Programom Erasmus+ nije obuhva-
¢eno samo formalno ucenje i izo-
brazba. Njime se takoder podupire
neformalno ucenje mladih kao nacin
za poticanje njihova osobnog razvoja
i mogucnosti za zaposljavanje te kako
bi im se omogucilo da postanu aktivni
gradani. Mladi ljudi mogu volontirati
u inozemstvu, unutar ili izvan EU-a,
u nizu podrucja kao Sto je socijalna
skrb, okolis, kultura, mladi, sport i ra-
zvojna suradnja. Na kraju volontiranja
dobivaju potvrdu Youthpass kojom
se potvrduje njihovo sudjelovanje
i u kojoj u su navedene pojedinosti
o projektu.

Na pocetku je potrebno uloZiti dosta
truda u sudjelovanje u ovakvom pro-
jektu u drugoj drzavi. No iskustvo koje
mladi pritom stjeCu u potpunosti se
isplati.

Mozete li zamisliti semestar ili cijelu godinu provedenu
u inozemstvu ili ¢ak cijeli studij zavrsen u drugoj drzavi?

Napravite popis argumenata za i protiv.
Sto je prevagnulo?

Razlozi za razdoblje studiranja u inozemstvu

Razlozi protiv razdoblja studiranja u inozemstvu

L. L
2. 2
3, 3
4, 4

Sada usporedite svoje rezultate i razgovarajte o njima.
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Europski simboli
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Prepoznajete li prikazane simbole i predmete? Gdje ih moZete pronaci?
Razmislite kako su povezani s Europom i nasim Zivotima.

Europa u svakodnevnom Zivotu

P Poceli smo s pitanjem zasto

se Europa mnogim ljudima
¢ini toliko dalekom. Svatko
ima svoj razlog.

Medutim, ako pomnjivije
pogledamo, uocit ¢emo da
je Europa, odnosno Europ-
ska unija, svuda oko nas.
Ona utjete na nase Zivote
u mnogim podrucjima.

Pocnimo od novca: euro je
zajednitka valuta. Nisu ga
prihvatile sve drzave EU-a,
ali vise od polovice njih jest.
Na primjer, kada idemo na
odmor u Austriju, Francu-
sku ili Spanjolsku, moZemo
placati tom zajednitkom
valutom. Cak i u drzavama
u kojima se ne upotrebljava,
euro je svejedno prihvacen
kao snazna globalna valu-
ta. S eurom smo dobrodosli
u cijelom svijetu.

Mnogi su ljudi toliko navi-
kli da mogu putovati svuda
u Europi da to i ne primje-
¢uju. Ali nedavno je bilo
drugactije. Tada su postojale
kontrole putovnica na grani-
cama i Cekalo se u redovima,
a carinici su Zeljeli znati to

ste sve kupili i unosite sa
sobom.

Putovanje zrakoplovom po-
stalo je mnogo jeftinije. Na
tome takoder treba zahva-
liti EU-u koji je ukinuo naci-
onalni monopol. To znaci da
u zemljama viSe ne posto-
je nacionalne zrakoplovne
tvrtke koje imaju monopol
na odredenim rutama pu-
tovanja i naplacuju visoke
cijene. Danas svaki zracni
prijevoznik u EU-u moZe le-
tjeti kamo god Zeli. Tako, pri-
mjerice, moZete kupiti kartu
za let od Danske do Spanjol-
ske s irskim prijevoznikom.

Sigurnost putovanja zrako-
plovom u EU-u takoder je
posljedica uvodenja zajed-
nickih sigurnosnih standarda
koje je EU propisao za sve
drZave Clanice i prema ko-
jima prijevoznici koji ne po-
Stuju odredene uvjete sigur-
nosti ne mogu uci u europski
zracni prostor.

Mnogi od ti propisa doneseni
su zahvaljujudi ,unutarnjem
trzistu”. Jedinstveno trZiste
u kojem ljudi mogu kupovati

i proizvoditi kako i kada Zele
moguce je ako postoje za-
jednicka pravila.

Policijske snage u EU-u
takoder tijesno suraduju,
a dobivene podatke uskla-
duje tijelo EU-a, Europol. Nije
rije¢ o superpolicajcima koji
juriSaju po Europi s vatrenim
oruzjem, ve¢ o nacionalnim
policijskim sluZbenicima koji
prikupljaju informacije o zlo-
¢inimai zlo¢incima i stavlja-
ju ih na raspolaganje poli-
cijskim djelatnicima diljem
EU-a. On se bavi teskim ka-
znenim djelima. Europol ne
zanima nezakonito parkira-
nje. Njega zanimaju trgovci
ljudima i krijumcari droge,
krivotvoritelji i pocinitelji
seksualnih zlocina, prepro-
davaci ukradenih automo-
bila i pocinitelji prijevara na
internetu koji iskoristavaju
otvorene granice za svoje
beskrupulozne aktivnosti.

Oneciscenje okolisa ne
staje na drzavnim granica-
ma. Zato prijetnje okolisu
moZemo suzbijati jedino
zajednicki. To utjec¢e na
nas izravno jer svi disemo,
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pijemo i konzumiramo vodu
te se hranimo usjevima koji
rastu na poljima. Europskim
sustavom zastite okolisa
propisani su zajednicki stan-
dardi kojima se osigurava da
jedna drZzava EU-a ne moze
ostvariti gospodarsku pred-
nost u odnosu prema drugoj
drzavi zanemarujudi pravila
zastite okolisa kako bi pro-
izvodila jeftinije proizvode.
Zahtjevom pravi¢nosti na
europskom jedinstvenom
trzistu Stite se radna mjesta
jer se sprjecava neposteno
trzisno natjecanje.

Mnogi ljudi odbijaju jesti
genetski modificiranu hra-
nu. Ali kako ¢emo znati jesu
li nase kukuruzne pahuljice
proizvedene od genetski
modificiranog kukuruza?
EU je prisilio sve proizvodace
prehrambenih proizvoda da
oznacavaju svoje proizvode.
Ako sadrZavaju GM sastojke,
moraju to navesti.

Mogli bismo o tome jo3 go-
voriti. No do sada je vec ocito
da smo svi mi Europa. | Eu-
ropa utjeCe na sve nas.

Europa u svakodnevnom Zivotu | 9



Europska unija —
Sto je to
zapravo

£




Europska unija sastoji se od 28 drZzava koje su se udruzile kako bi zajednicki izgradile bolju
buducnost.
Koje su drzave clanice Europske unije i zaSto su joj pristupile?

Tko su Clanice?

Ovdje je popis drZava. Sve su to europske zemlje, ali nisu sve €lanice Europske unije. Saznajte koje su zemlje ¢lanice EU-a te
ih upisite na popis u nastavku redoslijedom kako su pristupile EU-u. Pokusajte pronaci te drzave na zemljovidu i obojiti ih
prema godini pristupanja (crvenom drZave osnivacice, smedom drZave koje su postale ¢lanice 1973. i tako dalje).

DrZzave clanice EU-a

Albanija, Andora, Austrija,
Belgija, bivsa jugoslavenska
republika Makedonija, Bosna i
Hercegovina, Bugarska, Cipar,
Crna Gora, Cedka, Danska,
Estonija, Finska, Francuska,
Greka, Hrvatska, Island, Irska,
Italija, Latvija, Lihtenstajn,
Litva, Luksemburg, Madarska,
Malta, Moldova, Njemacka,
Nizozemska, Norveska, Poljska,
Portugal, Rumunjska, Srbija,
Slovatka, Slovenija,
Spanjolska, Svedska, Svicarska,
Ukrajina, Ujedinjena Kraljevina, 1986.
Vatikanski Grad

Drzava Pristupanje Stanovnistvo Glavni grad

2007.

2007.

Sto jo$ znate o tim zemljama,
ili Sto mozete saznati?

Prikupite informacije u skupinama i sustavno ih iznesite. Sto znate o hrani, kulturi i jezicima u tim zemljama? Sastavite popise
s podacima o zemljama koje poznajete bolje i o kojima ste saznali vise.

Europska unija - 5to je to zapravo | 11



Kratka provjera znanja o Europi

O © N O AW N

Koja je najvisa planina u Europskoj uniji?
Koja mora okruzuju Europsku uniju?

Koliko sluzbenih jezika ima u Belgiji?
Koja drzava u Europskoj uniji ima najvise stanovnika?
Koja drzava EU-a ima najvecu povrsinu?

Koji je najistocniji glavni grad u Europskoj uniji?

Posebno pitanje za napredne
10. Zasto se na zastavi EU-a nalazi dvanaest zvijezda, a ne po jedna za svaku drzavu ¢lanicu?

Koji je najmanji glavni grad u EU-u i koliko ima stanovnika?

Koji je glavni grad EU-a najhladniji, odnosno, koji ima najniZu prosjetnu temperaturu u sije¢nju?

Koje su drzave EU-a monarhije, odnosno, koje na ¢elu imaju primjerice kralja ili kraljicu?

Zasto Europska unija ima toliko sluzbenih

jezika

P EU je demokratska organizacija, svojim
se gradanima i vladama drzava ¢lanica
te njihovim javnim tijelima, trgovackim
drustvima i ostalim organizacijama,
mora obracati na njihovu jeziku. Ljudi
imaju pravo znati Sto se radi u njihovo
ime. Oni takoder moraju imati moguc-
nost aktivnog sudjelovanja a da prije
toga ne moraju nauciti strani jezik.

Govorite li ,europski”?

Europska unija takoder donosi zakone
koji se izravno primjenjuju na svakoga
u EU-u.

Zbog gradana i nacionalnih sudova, ti
zakoni moraju biti dostupni na njihovu
materinskom jeziku, odnosno, mora-
ju se objaviti na svakome pojedinom
sluzbenom jeziku. Uporabom sluzbenih

jezika pridonosi se transparentnosti,
legitimnosti i ucinkovitosti EU-a i nje-
govih institucija.

Zabavni kviz o europskim jezicima
dostupan je na internetskoj stranici:
http://ec.europa.eu/languages/quiz/
quiz_en.htm

Nakon pristupanja drzave ¢iji je glavni grad Zagreb, Europska unija ima 24 sluZbena jezika. Pokusajte ih sloZiti od sljedecih

dijelova:

al -an -bu -cu -¢eS -¢ki -¢ki -¢cki -dan -dar -ed -em -en -es -es -fin -fr -gar -gl -gr¢ -hr -ijan -ir -lat -li -ma
-ma -mal -niz -nje -njol -0z -polj -por -rum -ski -ski -ski -ski -ski -ski -ski -ski -ski -ski -ski -ski -ski -ski -ski
- ski -ski -ski -ski -slo -slo -8ki -8ki -Spa -Sv -tal -tav -te -ton -tug -unj -va -vat -ven -vij
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Gospodarska snaga

p Drzave EU-a nisu samo razli¢itih ve-

li¢ina vec¢ su neke bogatije od drugih.
U nekim zemljama vecina ljudi ima
dobar Zivotni standard, ali ima i onih
u kojima je standard Zivota znatno nizi.
S tim u vezi javlja se pitanje kako to
mozemo mijeriti. Na koncu, u svakoj
zemlji ima bogatih i siromasnih ljudi.
Koga ¢emo uzeti kao mjerilo, Sefa ili
njegova vozaca, tajnicu ili lije¢nika
s dugim stazem?

Taj je problem rijeSen u okviru ekonom-
ske statistike mjerenjem gospodarske
snage zemlje. To je zbroj svih vrijednosti
koje je odredena zemlja ostvarila tije-
kom godine. Svaki automobil proizve-
den u odredenoj zemlji u godinu dana,
svaka frizura nastala u frizerskom

salonu, svaka litra mlijeka koju je dala
krava i koja je zatim prodana izraZavaju
se u nov¢anim vrijednostima i zbraja-
ju. Zbroj svih tih vrijednosti nazivamo
bruto domacim proizvodom (ili krace
BDP-om). Medutim, prema BDP-a ne-
¢ete saznati koliko je zemlja bogata jer
se zemlje razlikuju po veli¢ini. Zato je
sljedeci korak podijeliti ga s brojem ljudi
koji Zive u toj zemlji. Tako ¢emo dobiti
bruto domaci proizvod (BDP) po glavi
stanovnika.

Medutim, to nije tako jednostavno: ako
Zelimo usporediti zemlje ¢ija financij-
ska moc¢ nije jednaka, moramo imati na
umu da kupovna mo¢ takoder nije ista
u svim zemljama. To zna svatko tko je
bio na odmoru u inozemstvu. Tada se

Koliko su Europljani bogati?

(Bruto domaci proizvod o glavi stanovnika na temelju

pariteta kupovne moci u 2013.)
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BDP po glavi stanovnika u Austriji, Ni-
zozemskoj, Svedskoj, Irskoj i Danskoj
stoga je izmedu 25 % i 30 % veci od
prosjeka EU-a. Francuska i Ujedinjena
Kraljevina nalaze se izmedu prosjeka
i 10 % iznad prosjeka, a Italija i Spanjol-
ska izmedu prosjeka i 10 % ispod

Francuska
Europodrucje
EU (28 zemalja)
Italija
Spanjolska
Malta

Cipar

Slovenija

Ceska

Ujedinjena Kraljevina

prosjeka. Brojke za Rumunjsku i Bugar-
sku nalaze se na oko polovice prosjeka
EU-a.

Razlike u ,zivotnom standardu” unutar
EU-a postojat ¢e jos dugo, ali Europska
unija nastoji smanjiti te razlike. Zbog
toga siromasnije regije EU-a dobivaju

Slovatka

cijene iznenada Cine vrlo visokima - ili
vrlo niskima - u usporedbi s cijenama
u domovini. U jednoj drZavi kruh stoji
jedan euro, a u drugoj ¢ete ga moz-
da morati platiti dva ili tri eura. Zato
analiti¢ari ne usporeduju samo novac
po glavi stanovnika u odredenoj zemlji
vec i ono $to mogu kupiti za svoj novac.
To je presudno mijerilo. Nazivamo ga
,paritetom kupovne mo¢i”. Jedino na
taj nacin mozemo usporedivati zemlje.

Ako zatim usporedimo gospodarsku
snagu drzava EU-a na temelju pariteta
kupovne moci, slika je sljedeca:

Greka
Litva
Latvija

Hrvatska -
Rumunjska -
Bugarska -

Portugal
Estonija
Poljska
Madarska

novac za poboljSanje svoje infrastruk-
ture, a time i svojih gospodarskih prilika.
To se zove strukturna politika. EU na to
trosi
proracuna.

gotovo polovicu ukupnog
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Europska unija — ujedinjeni u razlicitosti

P Kao 5to smo ve¢ spomenuli, EU se sa-

stoji od vrlo razli¢itih zemalja. Najveca
od njih, Njemacka, ima gotovo 82 mi-
lijuna stanovnika dok je broj stanov-
nika u najmanjoj drzavi, Malti, samo
400 000. Finska i Italija ¢lanice su isto
kao i Portugal i Poljska. Pogledom na
zemljovid uocit ¢emo svu raznolikost
EU-a. Ljudi govore razli¢itim jezicima
i pisu trima razli¢itim pismima. Postoje
razlicite tradicije, kulture, kuhinje i fe-
stivali. Njihova povijesna iskustva ta-
koder se razlikuju. Mnoge drzave EU-a
prije su medusobno ratovale i jedna
drugoj oduzimale dijelove drZavnog
podru¢ja te jos uvijek postoji mnogo
predrasuda. Kako se tih 28 drzava sve-
jedno uspjelo ujediniti?

Na to se pitanje moZe odgovoriti samo
ako se pobliZze pogleda povijest. Nakon
uzasnoga Drugoga svjetskog rata, koji
je poteo 20 godina nakon zavrSetka
Prvoga svjetskog rata, mnogi su lju-
di rekli da se takvo Sto nikada vise ne
smije dogoditi.

U dvjema bivSim neprijateljskim drza-
vama, Njemackoj i Francuskoj, rodena
je ideja da se viSe ne bi trebale su-
kobljavati, ve¢ udruZiti na nacin koji
¢e im takoder omoguciti da nadziru
jedna drugu. Tu su ideju zagovarali
i ostvarili francuski ministar vanjskih
poslova Robert Schuman (1886.-1963.)
i njemacki kancelar Konrad Adenauer
(1876.-1967.).

Prvo tijelo iz kojega je nastao danasniji
EU bila je Europska zajednica za ugljen
i ¢elik (EZUC) koja je osnovana 1952.
radi zajednitkog upravljanja rezerva-
ma ugljena. Ugljen je tada imao ulogu
koju danas imaju nafta i prirodni plin,
odnosno bio je najvaZzniji izvor energije.
Mnogo se ljudi bojalo da bi oko te vaz-
ne sirovine mogli nastati novi sukobi.
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Distribucija ugljena i obnova teske in-
dustrije stoga su povjereni zajednickom
tijelu u kojem su bile zastupljene ¢la-
nice EZUC-a. Uz Njemactku i Francusku,
¢lanice su bile Italija, Belgija, Nizozem-
ska i Luksemburg. Nacelo u pozadini
EzUC-a bilo je vrlo jednostavno: svaka
drzava imala je pravo glasa u vezi s po-
slovima druge drzave i bila je spremna
prihvatiti da bi njezina djelovanja mogla
biti podloZna utjecaju tih drugih drza-
va. Ni jedna od njih nije smjela raditi
protiv druge ili se tajno naoruzavati,
ali mogle su zajedno obavljati Europu.
Istodobno je nestao strah medu njima
i u Europi se mogao osigurati mir. Prvi
predsjednik Visokog tijela EZUC-a bio
je Francuz Jean Monnet (1888.-1979.),
koji je takoder bio jedan od glavnih za-
Cetnika europskih integracija.

Nekoliko godina poslije to se natelo
prosirilo na cijelo gospodarstvo zahva-
ljujuci Europskoj ekonomskoj zajednici.
Ona je osnovana Rimskim ugovorom
1957, koji je stupio na snagu 1958.

Medusobno neprijateljstvo tako je pre-
tvoreno u suradnju - i ta je suradnja
bila vrlo uspjesna. Europska zajednica
snazno je napredovala u gospodar-
skom smislu. Zato nije ¢udno &to joj
se s godinama pridruzivalo sve vise
zemalja. Ujedinjena Kraljevina, Irska
i Danska pridruZile su se danasnjem
EU-u 1973, zatim je Grcka pristupi-
la u 1981, te Spanjolska i Portugal
1986. Nakon okoncanja sukoba izme-
du Istoka i Zapada, otvorena su vrata
neutralnim drZavama: Austriji, Svedskoj
i Finskoj, koje su postale ¢lanice 1995.,
i zemljama koje su prije pripadale biv-
Semu Sovjetskom Savezu. U 2004. EU
se proSirio na istok prihvativsi Estoniju,
Latviju, Litvu, Poljsku, Cegku, Slovatku,
Madarsku i Sloveniju. PridruZili su se
i Malta i Cipar. Taj se krug prosSirenja

nastavio pristupanjem Bugarske i Ru-
munjske 2007, a 1. srpnja 2013. EU
je pozdravio Hrvatsku kao 28 drzavu
¢lanicu.

lako se ponekad pojavljuju sporovi i ne-
suglasice, osnovna nacela na kojima se
temelji EU ostala su nepromijenjena:
odrZavanje mira medu drzavama ¢la-
nicama, suradnja za uzajamnu korist
i sve viSe zajednitkog djelovanja. Vaz-
nost djelovanja EU-a u podrucju mira,
demokracije i ljudskih prava u Europi
vec vise od 60 godina priznao je odbor
za Nobelovu nagradu u 2012, kada
Europskoj uniji dodijelio Nobelovu na-
gradu za mir. EU je prva skupina drzava
u svijetu kojoj je pripala ta cast.



Povijest EU-a u slikama

Povezite fotografije iz povijesti Europske unije s odgovarajucim tekstom.

1. Nakon Drugoga svjetskog rata mnogi
su gradovi u cijeloj Europi bili
u rusevinama. Na slici je njemacki
Frankfurt na Majni.

2. Simboli¢ni ¢in: Jean Monnet (desno),
predsjednik Visokog tijela Europske
zajednice za ugljen i €elik (EZUC)
pokazuje prvi blok europskog Celika
tako otvarajuci zajednicko trziste za
Celik u travnju 1953.

3. Dana 25. oZujka 1957.: u Rimu,
predstavnici Sest drzava osnivacica,
Belgije, Savezne Republike Njemac-
ke, Francuske, Italije, Luksemburga
i Nizozemske, potpisali su Rimske
ugovore o osnivanju Europske
ekonomske zajednice (EEZ)

i Europske zajednice za atomsku
energiju (Euratom).

4. Celnici drzava ili vlada potpisuju
Ugovor iz Maastrichta o osnivanju
ekonomske i monetarne unije
7. veljace 1992.

5. Ugovorom iz Amsterdama iz 1997.
postavljeni su temelji za postupno
stvaranje podru¢ja slobode,
sigurnosti i pravde. Prikazan je
dokument ugovora s potpisima
i sluzbenim pecatima.

6.  Projekcijom velike slike na zgradu
Europske komisije u Bruxellesu EU je
2007. pozdravio svoje nove clanice,
Bugarsku i Rumunjsku.

7. Europskoj uniji je 10. prosinca 2012.
dodijeljena Nobelova nagrada za mir
u Oslu u Norveskoj. Odbor za
Nobelovu nagradu odao je pocast
doprinosu koji je EU vise od Sest
desetljeca davao napretku mira,
demokracije i ljudskih prava u Europi.
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Kako funkcionira
Europska unija

U srpnju 2014. Europski parlament izabrao je za predsjednika Europske komisije Jeana-Claudea Junckera, bivieg predsjednika vlade
Luxembourga.
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EU se Cesto usporeduje s drzavom. Ljudi kazu: ,U EU-u stvari funkcioniraju na takav i takav nacin,
ali ovdje je drugacije, radi se ovako.” Takve su usporedbe prirodne, ali trebale bi se uzimati opre-
zno. EU nije drzava, vec jedinstveni skup naroda. Od vase zemlje razlikuje se i po strukturi.

Cilj je ovog poglavlja objasniti strukturu EU-a. Koje institucije postoje i 5to rade? Koje su njihove

zadace?

S lijeva na desno: Europska komisija u Bruxellesu, Europski parlament u Strasbourgu, Sud Europske unije u Luksemburgu i Vijece

Europske unije u Bruxellesu.

Tko vlada Europom
Institucije Europske unije

P Tko zapravo vlada Europom? OCito je da

ne postoji jedan ,Sef” koji daje naredbe.
Ali netko mora odredivati tijek zbivanja.
Tko odlu€uje o europskim stvarima? Je

li to odbor ili drZzava - ili tko drugi?

Na prvi se pogled institucije ¢ine do-
sadnima, ali one su mjesta izvrsne
vlasti. Stoga je institucionalna struk-
tura Europske unije ujedno odgovor na
pitanje o vlasti. Medutim, odgovor je
nesto drugadiji u EU-u nego u pojedinim

drzavama c¢lanicama.

Europska unija skupina je drzava i nji-
hovih gradana. To se ocituje u njezi-
noj strukturi. Drzave (tj. njihove vlade)
i stanovnici tih drZava imaju pravo gla-

sa u europskim pitanjima. Oni to ¢ine

putem Vije¢a Europske unije i Europ-
skog parlamenta.

Vije¢e Europske unije (koje se Cesto
naziva ,Vije¢e ministara”) tijelo je koje
predstavlja vlade drzava EU-a. Cine ga
ministri iz svih drzava ¢lanica. Ovisno
o temi, to mogu biti ministri vanjskih
poslova, ministri unutarnjih poslova ili
ministri poljoprivrede. Vijece je jedno
od dvaju tijela koja donose odluke. Ono
raspravlja o politici i predlaZe europske
zakone koji se nazivaju uredbe i direk-
tive. Stoga se u Europskoj uniji nista ne
dogada bez Vijeca. Vijece donosi odlu-
ke jednoglasno ili ve¢inom glasova. Za
donoSenje vecine odluka potrebno je
pozitivno glasovanje 55 % drzava ¢la-
nica i one moraju takoder predstavljati
najmanje 65 % stanovnistva EU-a (to

©OEU

se naziva ,dvostruka vecina”). Pred-
sjednistvo Vije¢a mijenja se svakih Sest
mjeseci i sve se Clanice ravnopravno
izmjenjuju. U 2015. Vije¢cem ce pred-
sjedavati Latvija i Luksemburg, a nakon
njih Nizozemska i Slovacka u 2016. te
Ujedinjena Kraljevina u 2017.

Najvaznije odluke o europskoj politici
donosi Europsko vijece. Sastoji se od
Sefova drZava ili vlada EU-a koji se re-
dovito sastaju najmanje svaka tri mje-
seca. Na Celu Europskog vije¢a nalazi
se predsjednik kojega ono bira na dvi-
je i pol godine. Tu duZnost trenutacno
obavlja bivsi predsjednik poljske vlade,
Donald Tusk.

Medutim, Vijece najteS¢e ne moze

samo donositi odluke. Potreban mu je p
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Janette: ,Europski parlament
predstavlja gradane i glasa o
europskim zakonima’ (direktive i
uredbe).”

P Europski parlament. On predstavlja

gradane drZzava EU-a koji ga izravno
biraju svakih pet godina. Parlament ima
751 zastupnika iz svih drZava ¢lani-
ca, a posljednji su izbori odrzani 2014.
godine.

Velike drZave ¢lanice imaju viSe zastu-
pnika nego male. Parlament ne moZe
donositi odluke koje same po sebi imaju
snagu zakona u EU-u. On obi¢no mora
odobriti rezoluciju Vije¢a Europske unije
kako bi stupila na snagu. Taj se postu-
pak naziva postupak suodlucivanja.
Parlament takoder glasuje o potvrdi-
vanju Europske komisije i moZe ju ras-
pustiti. On takoder odobrava proracun
Europske unije. Dakle, bez Europskog
parlamenta koji izravno zastupa gra-
dane ne mogu se donositi vazne odluke
u Europi.

Jello: ,Europska sredisnja banka
osigurava stabilnost eura.”

18 | Kako funkcionira Europska unija

Alice: ,Europski revizorski sud
nadzire proracun EU-a.”

Jos jedna vazna institucija EU-a jest
Europska komisija. Kolegij povjere-
nika sastoji se od po jednog ¢lana iz
svake drZave, ali oni ne predstavljaju
stajaliSta svoje mati¢ne drzave vec za-
jednicke interese Europske unije. Svaki
¢lan Komisije odgovoran je za odredeno
podrucje (kao ministar) i ima petogo-
disnji mandat. Predsjednika Komisije -
trenutacno je to Jean-Claude Juncker -
predlaZe Europsko vijece i bira Europski
parlament. Europska komisija osigura-
va da drzave €lanice poStuju zajednic-
ka pravila. Zato je nazivaju ,Cuvarom
ugovora”. Ona upravlja EU-om prema
uputama Vijec¢a i Parlamenta. Poseb-
na je znacajka europskog sustava da
Vijece i Parlament mogu odlucivati
o stvarima samo na temelju prijedlo-
ga Komisije. Iskljuc¢ivim pravom predla-
ganja Europska komisija moZe utjecati

Patricia: ,Vije¢e ministara predstavlja
vlade drZava ¢lanica EU-a i donosi
.europske zakone’.”

na odluke jer utvrduje parametre. Time
se osigurava da se od samog pocetka
uzmu u obzir zajednicki interesi Europ-
ske unije. Naravno, Vijece i Parlament
zatim mogu izmijeniti prijedlog.

DrZzave EU-a zajednicki su sastavile
mnogo zajednickih zakona. Razumljivo
je da ponekad ima prijepora oko tuma-
Cenja tih zakona. Osim toga, pojedine
drZave Cesto se ne drZe odredenih
odredbi. Zato se sve stranke mogu Zaliti
Sudu Europske unije. On se sastoji od
po jednog suca iz svake drZave clanice,
a donosi neovisne presude na teme-
lju europskog prava. On moZze ukidati
odredbe suprotne europskom pravu
i odredivati nov€ane kazne drzavama
¢lanicama ako ne postuju zakon.

Svatko zna da je novac vazan. Medutim,

nije ga dovoljno samo imati. On mora p

Motian: ,Europska komisija upravlja Europskom unijom i
predlaZe ,europske zakone’”




P zadrZati svoju vrijednost. To je zadaca

Europske sredisnje banke (ESB), koja
izdaje novac drZzavama europodrucja.
Nju cine predstavnici drzava koje su
uvele euro. ESB upravlja opskrbom
novcem i utvrduje glavne kamate.

Prora€un Europske unije za 2014. izno-
si priblizno 135 milijardi EUR. Kada se
troi puno novca, vazno je osigurati da
se to ¢ini u skladu s pravilima. To je
zadaca Europskoga revizorskog suda,
koji ima na umu to da se europski novac

Tko ima koju ulogu u EU-u

Puno smo govorili o institucijama, ali morate znati tko je za Sto odgovoran u EU-u. RijeSite test se kako biste provjerili
jeste li pomnjivo ¢itali. Krizicem oznacite kucicu ispred institucije(-a) koja(-e) odgovara(ju) opisu.

trosi pravilno i razumno. Na taj se nacin
osigurava ucinkovito financijsko uprav-
ljanje. Svaka drZzava clanica imenuje
predstavnika.

Opis
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- parlament komisija
unije
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predstavnika/clana po drzavi
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Utvrduje glavne kamate
Nadzire potrosnju EU-a

Bira ga stanovnistvo

Donosi zakone EU-a (uredbe/
direktive)

Zajedno odlucuju o predsjedniku
Europske komisije

Upravlja EU-om

Predstavlja interese gradana

Predstavlja interese drzava
¢lanica/njihovih vlada
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Definira politiku
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Tijela Europske unije

Upisite odgovornosti raznih institucija u drugi dijagram. Mi smo zapoceli umjesto vas. Morate samo spojiti nazive

s odgovarajucim kucicama.

Europski parlament

Europska komisija

Sud Europske unije

Europski revizorski sud

Europska sredisnja banka ‘ ‘

Europsko vijece

‘ ‘ Vije¢e ministara

predstavlja celnike
drzava ili vlada

utvrduje ciljeve i prioritete,

rjeSava sporove
u Vije¢u Europske unije

daje prijedloge
upravlja Europskom predstavlja predstavlja
unijom donosi odluke, direktive i uredbe vlade gradane
(tj. zakone)

sudska praksa monetarni nadzor

nadzor prihoda i rashoda

Europski ugovor;i

» Pravna osnova Europske unije ugovori su koje su drZave ¢la-
nice sklopile jedna s drugom i koji su potvrdeni u nacionalnim
parlamentima ili na referendumima. Ugovorima je ureden
nacin donosenja odluka, ovlasti pojedinih institucija i po-
dru¢jima u kojima drzave EU-a zajedno djeluju. Daljnji razvoj
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EU-a temelji se na daljnjim ugovorima. Iz razli¢itih ugovora
moZemo vidjeti kako se Europska unija mijenjala. Trenutacna
je osnova Lisabonski ugovor, koji je potpisan u portugalskome
glavnom gradu 2007. Lisabonski je ugovor stupio na snagu
2009, kada su ga potvrdile sve drZzave ¢lanice.



Utjecaj gradana

p Gradani drZava ¢lanica EU-a stoga
utjecu na politiku EU-a na dva nacina.
Prvo, kada biraju nacionalni parlament,
iz kojega se zatim sastavlja vlada. Za-
tim Salju predstavnike u Vije¢e Europ-
ske unije. (Sastanak ,Sefova”, odno-
sno Celnika drzava i vlada, naziva se
,Europsko vijece”.)

Drugo, gradani utje¢u na politiku
u Europi kada biraju Europski parlament.

Medutim, gradani takoder mogu reci
ako smatraju da se prema njima po-
stupalo nepravedno ili ako se Zele Zaliti
protiv postupaka europskih institucija.
Postoji predstavnik europskih gradana

Ostali nacini utjecaja

Rasprava

Sada ¢emo se vratiti
na pitanje s kojim
smo poceli:

Tko vlada
Europom?
Razgovarajte
0 tome.

koji je poznat kao Europski ombudsman.
Svaki se gradanin moze zaliti Ombud-
smanu, ¢ak i e-postom. Na koga se
moZete Zaliti, kada vam on moZe po-
moci, a kada ne? Sve je to dostupno
na internetskoj stranici Ombudsmana:
http://ombudsman.europa.eu/home/en/
general.htm

P Otkad je 2009. na snagu stupio Lisabonski ugovor., postoji mogucnost europske gradanske
inicijative. Jedan milijun ljudi, ili samo 0,2 % stanovnika, iz najmanje Cetvrtine drZava EU-a
(tj. sedam zemalja), moZe od Europske komisije zatraziti preispitivanje nekih pitanja i pred-
laganje zakona. Uvjet je, naravno, da je to pitanje unutar nadleZnosti EU-a.

Pritisak na institucije EU-a moZe se vrsiti i prosvjedima. Poljoprivrednici, sindikati i ekoloSke
organizacije mogu iskazati svoje probleme. Europski parlament ima i Odbor za predstavke.

Saznajte vise o europskoj gradanskoj inicijativi.

Europska gradanska inicijativa omogucuje vam izravni utjecaj nad poslovanjem Europske unije. Koju inicijativu biste Zeljeli
pokrenuti i kako biste tome pristupili? O postupku i teku¢im inicijativama moZete procitati na internetskoj stranici:
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome
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Sto je predstavka

Saznajte Sto je predstavka i tko moZe podnijeti predstavku Parlamentu. Vise informacija dostupno je ovdije:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/00533cec74/Petitions.html

Ima li i vas parlament Odbor za predstavke? IstraZite.

Klubovi zastupnika u Europskom parlamentu

O

NI

NasSi predstavnici u Strasbourgu i Bruxellesu

Zastupnici u Europskom parlamentu osnivaju klubove s ostalim zastupnicima koji imaju ista
polititka uvjerenja. U svakom klubu nisu zastupljeni ¢lanovi iz svake drZave. Pogledajte koje su
stranke iz vase zemlje bile uspjesne na posljednjim izborima za Europski parlament i imaju
svoje zastupnike u Europskom parlamentu. Zatim saznajte kojim klubovima oni pripadaju.

U kojem se klubu EP-a nalaze zastupnici pojedinih stranaka? To moZete, primjerice,
jednostavno pronaci na internetskoj stranici: http://www.europarl.eu

EPP — Klub zastupnika Europske pucke
stranke (krs¢anski demokrati)

S i D — Klub zastupnika Progresivnog
saveza socijalista i demokrata u Europskom
parlamentu

ECR - Klub zastupnika Europskih

konzervativaca i reformista

ALDE - Savez liberala i demokrata za Europu

GUE/NGL - Ujedinjena europska ljevica/
Nordijska zelena ljevica

GREENS/EFA — Klub zastupnika Zelenih/
Europskoga slobodnog saveza

EFDD - Europa slobode i izravne demokracije

neovisni
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Koliko €lanova ima ovaj klub?

U ovom klubu sudjeluju €lanovi ove
stranke iz moje zemlje



Saznajte tko je iz vaSe pokrajine ili regije zastupnik
b Europskom parlamentu.

Koju stranku predstavljaju ovi MEP-ovi?

Kratka provjera znanja o Europi

Tko je trenutacni predsjednik Europskog parlamenta?

Tko su ostale osobe na fotografijama?

Donald Tusk
(Poljska)

L]

Jean-Claude Juncker
(Luksemburg)

Martin Schulz
(Njemacka)

Federica Mogherini
(Italija)

L]
L]
L]

Kako radi EU

P Sada je jasnije da Europska unija nije

drzava kao Litva ili Nizozemska, na
primjer, ve¢ da vise nalikuje neobve-
znom savezu europskih drzava. Kako
bi istaknuli njezinu jedinstvenost, prav-
nici €esto opisuju ustrojstvo EU-a kao
ustrojstvo sui generis. To je latinska ri-
jet koja znadi ,jedinstven”. lako drzave
¢lanice EU-a zadrzavaju svoju suvere-
nost i neovisnost, u nekim podru¢jima
one spajaju svoje nadleznosti kako bi se
lak3e mogle suotiti s izazovima. Zbog
toga je EU osnovao posebne instituci-
je na koje su prenesene te ovlasti. To

u praksi znaci da se odluke o odredenim
pitanjima od zajednitkog interesa mogu
demokratski donositi na europskoj ra-
zini. Zato EU nije savezni sustav, kao
SAD, ali je vise od labavog saveza kao
Sto su Ujedinjeni narodi.

Sve odluke EU-a zajednicki donose na-
cionalne vlade koje se sastaju u Vijecu
Europske unije i Europski parlament koji
je izabrao narod. Ima nekoliko iznima-
ka kada Vije¢e samo donosi odluke. To
je posebno slucaj u vanjskoj politici.
Europska komisija vodi poslovanje EU-a

Predsjednik
Europskog parlamenta

Predsjednik
Europskog vijeca

Visoki predstavnik Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu
politiku i potpredsjednik
Europske komisije

Predsjednik
Europske komisije

I e I R

i nadzire poStovanje europskih ugovora.
Ako ih ne postuju, protiv njih ¢e se po-
krenuti postupak pred Sudom Europske
unije i od njih ¢e se traZiti da promijene
svoje postupanje. Europski revizorski
sud nadzire dobro financijsko upravlja-
nje europskih institucija. Svatko od nas
moZze se zaliti Europskom ombudsmanu
ako smatramo da je europska institucija

prema nama loSe postupala.
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Cime se EU
Zzapravo bavi




Neki kazu da EU ne ¢ini dovoljno, drugi pak kazu da se mijesa u sve. Nisu li oba misljenja kriva?
Ali 8to je istina? Sto totno radi EU?

EU je aktivan u mnogim podrucjima politika: u gospodarskoj politici, zastiti potrosaca, stranoj
politici, zastiti okolisa, unutarnjoj politici i pravosudu — to su samo neka od njih.

Pogledajmo neke primjere politickih pitanja u tim podru¢jima. Tako cete dobiti ideju o tome na
¢emu rade ljudi u Bruxellesu i glavnim gradovima drzava EU-a.

Jedinstveno trziste

P Jedinstveno trZiste temelj je ekonomske i socijalne politike.

@
o
o
=]
@
=
I
E
©

To je zajednicki gospodarski prostor u kojem su osigurane
sljedece Cetiri temeljne slobode:

m slobodno kretanje osoba,

m slobodno kretanje robe,

m slobodno kretanje usluga, i

m slobodno kretanje kapitala.

Slobode na

europskomu Ukidanje grani¢nih
jedinstvenom kontrola

Ve
trz I Stu P Ako putujete sa Sjevernog rta u Norveskoj do Sicilije, slobod-

no moZete putovnicu ostaviti u domovini. Vise nema granic-

» Slobodno kretanje osoba utjete na nas na mnoge natine.  nih kontrola na takozvanim unutarnjim granicama EU-a (na
Imamo pravo i¢i na odmor u drugu drzavu EU-a, ondje raditi ~ Primjer, izmedu Finske i Estonije ili Slovacke i CeSke).
ili se preseliti bez obzira na to imamo li ondje posao. A kada

Ta je sloboda putovanja uredena Schengenskim sporazumom,

se vratimo iz inozemstva, moZemo veselo sa sobom donijeti koji je sada dio europskih ugovora. Ujedinjena Kraljevina i Ir-

sve 5to smo kupili. | ne samo to, moZemo u drugoj drzavi ska nisu dio schengenskog prostora, ali Island, Lihtenstajn,
kupovati preko interneta. Time se jamci slobodno kretanje
robe. Medutim, zahvaljuju¢i slobodnom kretanju usluga,

preko granica se moZe pruZati i primati ne samo roba, vec

Norveéka i Svicarska jesu, iako nisu ¢lanice EU-a. Na Bugar-
sku, Hrvatsku, Cipar i Rumunjsku primjenjuju se prijelazna

razdoblja prije nego Sto se mogu pridruZiti.
i usluge. Osobe koje to Zele mogu uloZiti novac u drugu dr-

Yavu EU-a umjesto u svoju, §to im je zajaméeno slobodnim  Schengenski sporazum dobio je ime po mjestu u Luksem-
kretanjem kapitala. burgu gdje je potpisan.
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Kratka provjera znanja o Europi

Sto Cetiri slobode u prakti¢nom smislu znate za vas?

Spojite primjere s Cetiri aspekta jedinstvenog trZista i oznacite odgovarajucu kucicu.

Mogu kupiti automobil u Danskoj i izvesti ga bez
poreza.

Mogu putovati kamo Zelim u EU-u.

Mogu poloZiti novac u njemacku banku.

Mogu studirati u Madarskoj.

Kupaonicu mojih roditelja moZe renovirati portugalski
keramicar.

Moji mi roditelji mogu slati novac dok studiram
u Spanjolskoj.

Mogu internetom naruciti robu iz Svedske.

Mogu raditi kao arhitekt na Malti i graditi kuce
u Italiji.

Slobodno kretanje
osoba

Slobodno kretanje
robe

Slobodno kretanje
usluga

Odgovori ¢ine datum u formatu DDMMGGGG. Saznajte Sto je to — Sto se dogodilo na taj dan.

wl e
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Slobodno kretanje
kapitala



EUROpski novac

P 0d 1999. postoji zajedni¢ka europska

valuta - euro. Nakon Sto ga je Litva pri-
hvatila od 1. sije¢nja 2015., sada 19
drzava EU-a dijeli zajednic¢ku valutu.
Te drzave tine podrucje eura koje je
poznato kao europodrucje. Vise od 333
milijuna gradana EU-a, ili dvije trecine
ukupnog stanovnistva, imaju euro kao
zajednicku valutu.

Na jedinstvenom trZiStu radnici se
mogu slobodno kretati, a robom, uslu-
gama i kapitalom moZe se trgovati bilo
gdje. Bez prepreka koje koje predstav-
ljaju valute, moZemo viSe iskoristiti
prednosti unutarnjeg trZista za poduze-
¢a i potrosace, radnike i samozaposlene
osobe. Ako racunate u istoj valuti, lako
je kupovati i usporedivati cijene preko
unutarnjih granica EU-a. Zbog Sirenja
kupnje internetom, ta je mogu¢nost po-
stala privlac¢na cak i osobama koje ne
Zive blizu granice. Veca transparentnost
ponude ima ograni¢avajuci uc¢inak na
cijene, a to je dobro za sve kupce.

Dodatna je prednost zajednicke valute
da prilikom putovanja u druge drzave
nije potrebno mijenjati (i pretvarati)
novac. Time Stedite novac i vrijeme.
Trgovacka drustva takoder imaju ko-
risti od zajednitke valute jer moraju
obracunavati i izdavati racune samo
u jednoj valuti i ne suocavaju se s ri-
zikom promjene tecaja. Uklanjanje tih
J<transakcijskih troskova” ima ograni-
Cavajuci utinak na cijene. Zahvaljujudi
zajednickoj valuti, smanjene su kamate,
od ¢ega imaju koristi potrosaci i podu-
zeca. Ima viSe prostora za ulaganja,
Sto dovodi do veceg rasta. Stabilnom
valutom EU-a utemeljenom na snaznoj
ekonomiji europodrucja jaca se poloZaj
Europe u svijetu.

lako je cijeli EU jedinstveno trZiste,
samo jedan (iako veliki) njegov dio
ima euro kao zajednicku valutu. Neke
se zemlje joS uvijek ne Zele pridruziti
europodrucju, a druge jos nisu ispunile
stroge kriterije za pridruZivanje. Na pri-
mjer, drzava ne smije imati pretjerane
dugove ako se Zeli pridruZiti europo-
drugju. Stopa inflacije ne smije biti veca

od 1,5 postotnih bodova iznad stope tri
drzave ¢lanice s najboljim rezultatima.

Unatoc¢ tim jasnim pravilima, europo-
drugje je 2010. uslo u krizu. Ta je tema
vrlo sloZena, ali opcenito se moze redi
da je vetina problema nastala zbog
toga Sto drzave europodrucja nisu po-
Stovale standarde koje su medusobno
dogovorile i uzrokovale su prevelike du-
gove. EU je radio i jo$ uvijek naporno
radi na uklanjanju rizika za zajednicku
valutu. To uklju€uje davanje jamstava
drzavama koje imaju problema s refi-
nanciranjem duga na medunarodnim
trzistima kapitala po pristupacnim ka-
matama. DrZave europodrudja stoga su
uspostavile paket pomo¢i od 700 mili-
jardi EUR (ESM ili Europski mehanizam
za stabilnost) radi odrZanja stabilnosti.

Drzave europodrugja istodobno su se
obvezale, u fiskalnom sporazumu, sma-
njiti razinu duga. Mnoge drZave koje
nisu prihvatile euro takoder su pristu-
pile tome medunarodnom sporazumu.
Uz smanjenje duga, svrha je toga tako-
der pojacati trziSno natjecanje drZzava
europodrug¢ja i EU-a u cjelini.

Dio problema sa zajedni¢kom valutom
bila je nedovoljna kontrola banaka.
Zbog toga je EU osnaZzio uredbu o ban-
kama kako bi se banke sprijecile u tome
da svojim spekulacijama uvedu drza-
ve u probleme. Posljednjih je nekoliko
godina bilo tesko za zajednicku valutu
i mnogo je energije utroseno na uprav-
ljanje krizom. Medutim, takoder se po-
kazala odlu¢nost drzava europodrucja

da zadrZe stabilnost zajednicke valute. p

. Drzave ¢lanice EU-a u kojima je od sije¢nja 2015. valuta euro

. Drzave tlanice EU-a koje se ne sluZze eurom kao valutom
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» Europska ekonomska politika

Radi jacanja i poticanja gospodar-
stva Europske unije, Komisija je izra-
dila strategiju za rast i zaposljavanje
,Europa 2020.” U njoj su, medu osta-
lim, predvidena ulaganja u obrazova-
nje i istraZivanje Cija je svrha pretvoriti
Europu u jednu od najinovativnijih regija
u svijetu u buduc¢nosti. Cilj je pojacati
poslovanje i industriju, u smislu vece
konkurentnosti i najmanjeg moguceg
ucinka na okolis. Ostali ciljevi obuhva-
¢aju stvaranje radnih mjesta i borbu

protiv siromastva u EU-u. Budu¢i da
se Europska unija smatra zajednicom
vrijednosti i smatra da je obvezuju na-
Cela ravnopravnosti i solidarnosti, vaz-
no joj je da od tog rasta imaju koristi
svi Europljani.

Odluéivanje u europodrucju

Odluke EU-u u nacelu sve drzave ¢lanice
donose zajedno. Medutim, neka pitanja
posebno utjecu na drzave kojima je euro
zajednicka valuta. Njihovi se ministri fi-
nancija redovito sastaju u euroskupini

Tko bi trebao odlucivati o zajednickoj valuti

Stajalista o odlukama koje donosi euroskupina u Europskoj uniji razlicita su, primjerice:

i odluCuju o dogadajima u prostoru
zajednicke valute. Naravno, te odluke
takoder utje€u na druge drzave u Eu-
ropskoj uniji koje (jo3) ne upotrebljava-
ju euro kao svoju valutu, ali on na njih
utje€e na jedinstvenom trzistu.

m Ispravno je da drZave europodru¢ja o svemu odlucuju same kako bi odrzale sigurnost
i stabilnost zajednicke valute. Tako jest i tako bi trebalo i ostati.”

m ,DrZave europodru¢ja moraju odlucivati ne samo o neposrednim monetarnim pitanjima
vec i 0 gospodarskoj buducnosti europodru¢ja u cjelini. One su klju¢na skupina unutar
EU-a i trebale bi same odlucivati o svim pitanjima koja se odnose na zajednicko
gospodarstvo s eurom. To se primjenjuje na pitanja kao 5to su porezi, zaposljavanje
i socijalna sigurnost. To je jedino ispravno, Cak i ako odluke utjeCu na druge drZzave
u Europskoj uniji. Ako one Zele imati pravo glasa, uvijek mogu prihvatiti euro.”
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,Nije ispravno da samo 19 drZava odlucuje za cijelo europodrucje. EU odlu¢uje o mnogim
pitanjima koja se ne odnose na sve — pitanjima koja se odnose na Baltik ili Sredozemlje,
na primjer. Ali svejedno svi o tome glasuju. Vec¢ina drZzava EU-a takoder planira prihvatiti
zajednicku valutu za nekoliko godina. Znati da bi one sada trebale mo¢i odlucivati kako
bi se ona trebala razvijati.”

Sto mislite? Razgovarajte o razlititim stajalistima u skupinama i oblikujte vlastito migljenje,
0 kojem zatim mozete razgovarati s ostalim skupinama. Na ovoj intemnetskoj stranici mozZete
naci vise informacija o nacinu na koji funkcionira europodrudje:

http://eurozone.europa.eu/



Kratka provjera znanja o Europi

Koje su drzave clanice europodrucja?

Oznacite ih.

Austrija
Belgija
Bugarska
Cipar
Ceska
Danska

Estonija

Finska
Francuska
Greka
Hrvatska
Irska
Italija

Latvija

Litva
Luksemburg
Madarska
Malta
Nizozemska
Njematka

Poljska

Portugal
Rumunjska
Slovacka
Slovenija
Spanjolska
Svedska

Ujedinjena Kraljevina
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P Globalna se klima mijenja, a Zemljina se atmosfera zagrijava.

To ima nepoZeljne posljedice na vremenske prilike: ¢esce
oluje i poplave, vruca ljeta, Sirenje pustinja u Africi i juznoj
Europi, topljenje polarnih kapa i nestajanje cijelih otoka pod
vodom - to ne smijemo olako prihvacati. Klimatske promje-
ne povezane su sa Stetnim emisijama iz industrijaliziranih
zemalja. NaZalost, taj postupak vise nije moguce ponistiti
pa je stoga jos vaZnije ograniciti povecanje temperature.
U sljedecih nekoliko godina vidjet ¢emo je li to moguce. Zbog
toga je brzo i dosljedno djelovanje posebno vazno. Ni jedna
drzava ne moZe sama zaustaviti klimatske promjene.
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H

Europska unija utvrdila je ambiciozne klimatske i energetske
ciljeve za 2020., odnosno:

Mjere zastite
klime

B smanjenje ispustanja staklenickih plinova do 20 %,

B povecanje udjela obnovljivih energija (vjetar, solarna
energije, biogoriva) na 20 %, i

B usteda energije od 20 %.

Time se Europa stavlja u prvi plan i ona moZe nastojati uvje-
riti ostale velike zagadivace i potroSace energije kao Sto su
SAD i Kina da preuzmu svoj dio odgovornosti.




Mislite li da je to
dobra politika?

S kojim od misljenja navedenih
u nastavku se slazete?

Potpuno se Djelomicno se Malo se ne Uopce se ne
slazem slazem slazem slazem
EU bi trebao smanijiti svoje Stetne emisije samo ako
i drugi to ucine. D D D |:|

EU bi trebao ostvariti svoje ciljeve bez obzira na ostale. I:] D D D

EU bi si trebao postaviti ambicioznije ciljeve. D D D |:|

Ne bismo trebali dopustiti da nas rasprava izludi. Ako

temperatura naraste za nekoliko stupnjeva, to nije toliko I:I D D |:|
strasno.

Drzave EU-a ionako nece ostvariti svoje ciljeve jer ih

ostvarivanje zajednickih ciljeva zapravo ne zanima. Njih D D D |:|
zanima samo ono 5to se dogada u njihovim drZzavama.

Zastita klime ne bi se trebala ostvarivati na Stetu radnih
mjesta. D I:] D |:|

Ne bismo trebali dopustiti da nam znanstvenici odreduju

ciljeve, ali bismo trebali modi zastititi klimu u mjeri u kojoj D I:‘ I:‘ I:'
si to mozemo dopustiti @ da nam to ne nasteti.

Zastitom klime stvaraju se nova radna mjesta. Poduzeca

i zaposlenici od toga imaju koristi. To je jos jedan razlog D D D D
zasto u tome treba sudjelovati.

Cime se EU zapravo bavi | 31



Zajednicki prostor pravosuda

P Europa je davno postala jedinstveni

teritorij. Mnogi ljudi prelaze unutarnje
granice EU-a kako bi Zivjeli i radili neg-
dje drugdje ili jednostavno radi razgle-
davanja. Upoznaju se, ostanu i vjencaju
se. Nazalost, ponekad krene po zlu i oni
se razvedu. Tada je vazno imati ujed-
natena pravila za pitanja uzdrZavanja
i skrbnistva. Ako muskarac iz Austrije
i Zena iz Luksemburga Zive u Italiji i on-
dje se razvedu, ne moze svatko od njih
pokrenuti postupak u skladu sa svojim
nacionalnim pravom. Zbog toga je su-
radnja izmedu drZava EU-a u podrucju
gradanskog prava toliko vazna. Time su
takoder uredena pitanja nasljedivanja

i mnoga druga pitanja koja utjeCu na
nase svakodnevne Zivote.

Zlocinci takoder vole otvorene grani-
ce jer misle da mogu izbjec¢i kazneni
progon. Ali u krivu su jer sada postoji
tijesna suradnja izmedu policije i pravo-
sudnih tijela. Njihove odnose koordinira
Europol, Europski policijski ured.

Europska temeljna prava

Ljudska i temeljna prava od velike su
vaznosti u svim drustvima jer utjecu
na svakog gradanina. U EU-u, skupini
demokratskih drzava, temeljna prava
zasti¢ena su na nacionalnoj razini, i to
uglavnom ustavom. Medutim, buduci

da Europska unija takoder donosi zako-
ne i propise koji utjecu na ljude, vazno
je da postoji i Povelja temeljnih prava
Europske unije. Ona je dio Lisabonskog
ugovora. Tekst je dostupan ovdje:

http://www.europarl.europa.eu/charter/
pdf/text_en.pdf

Pogledajte Povelju o temeljnim pravima Europske unije
i usporedite ju s nacionalnim ustavom ili temeljnim pravom.

Koja su pravila istovjetna? Koja postoje samo u Povelji o temeljnim pravima? Sto nedostaje u Povelji o temeljnim pravima?

Sastavite popis kako biste dali pregled.

Rasprava

Rasprava o'Povelji o temeljnim pravima
Europske unije

Koliko je vazna Povelja o temeljnim pravima Europske unije? Je li nam ona zaista potrebna
uz nacionalna ustavna prava? Da sastavljate Povelju o temeljnim pravima, u ¢emu bi se
razlikovala? Sto biste dodali? Sto biste izbacili?

Razgovarajte o tim pitanjima u malim skupinama i zatim usporedite rezultate.
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Drvo europskih politika

Drvo europskih politika ima mnogo listova. U nastavku su navedena neka podrugja politika u kojima drZave ¢lanice suraduju

unutar EU-a.

Spojite listove razli¢itih podru¢ja politika s odgovaraju¢om granom.

Zastita potrosaca

Ekonomska politika

|

Vanjska politika

Unutarnja politika i pravosude

Zastita okolisa

Poljoprivredna i strukturna politika

Sloboda putovanja Zajednicki okolisni Zajednic- Energija iz Zajednicka Zajednicka sigurnosna Zajednicka
(Schengen) standardi ka valuta obnovljivih izvora vanjska politika i obrambena politika politika azila
Ruralni razvoj Jedinstveno Zastita klime Oznacivanje Obvezne prehrambene

trziste

hrane norme

NiZe cijene roaminga

Borba protiv zlo¢ina

Strukturna politika za podupira-

nje regija

Obvezne minimalne
drustvene norme

postupcima

Suradnja u gradanskim i kaznenim
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Europa ide naprijed —
prosirenje Europske
unije

Proslava prosirenja EU-a na Bradenburskim vratima u Berlinu.

U njemackom su glavnom gradu 1. svibnja 2004. pustene stotine
plavih europskih balona kao znak dobrodoslice Cipru, Ceskoj,
Estoniji, Latviji, Litvi, Madarskoj, Malti, Poljskoj, Slovackoj

i Sloveniji.
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Europsku uniju utemeljilo je Sest zemalja s ciljem da jednog dana obuhvati cijelu Europu, 5to
znacti da je otvorena za nove Clanice.

EU sada ima 28 drzava clanica i ostale ¢ekaju pred vratima. Zbog ¢ega je EU toliko privlacan tim
drugim zemljama? Koji je sljedeci korak u postupku prosirenja? O tim ¢e pitanjima biti rije€ u ovom
poglavlju.

NacCela EU-a

p» Davno u Rimskim ugovorima, Danas c¢lanak 49. Ugovora
potpisanima 1957, kojima su o Europskoj uniji glasi:
osnovane Europska ekonomska
zajednica i Europska agencija za
atomsku energiju, u preambuli

,Svaka europska drzava koja
vrijednosti iz ¢lanka 2. i koja se

(predgovoru ugovora) pisalo je: obvezuje promicati ih moZe
podnijeti zahtjev za ¢lanstvo
u Uniji.”
,ODLUCNI DA ovakvim udruZiva- Cleir.]ak 2: Ugovora o EurOpSkOJ
njem svojih resursa ocuvaju uniji glasi:
i ojataju mir i slobodu te
pozivajuci ostale narode Europe B B B ] y T Rimski ugovor s potpisima
koji dijele njihove ideale da im se ,,Unlja se temelji na vruednostlmg. postovanja .lJudskog. telnika drzava ili vlada
pridruZe u njihovim nastojanjima.” dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti, vladavine i predstavnika Zest drzava

prava i postovanja ljudskih prava, ukljucujuci i prava
pripadnika manjina. Te su vrijednosti zajednicke drzavama
¢lanicama u drustvu u kojem prevladavaju pluralizam,
nediskriminacija, tolerancija, pravda, solidarnost i jednakost
Zena i muskaraca.”

osnivacica.

Tko moze postati ¢lan?

Sto natela iz ¢lanka 2. znace u praksi? Sto drzava mora utiniti ako Zeli pristupiti EU-u i &to nikada ne smije uginiti?
Sto mislite?

MoZe pristupiti  Ne moZe pristupiti

Drzava... EU-u EU-u
... u kojoj ne postoji sloboda medija L] []
... koja primjenjuje smrtnu kaznu [] []
... koja dopusta svojim gradanima da prosvjeduju protiv vlade [] []
... u kojoj se redovito odrzavaju izbori za parlament L] L]
... u kojoj je predsjednik na vlasti do smrti, nakon ¢ega ga nasljeduje sin ili kéi [] []
... u kojoj homoseksualne osobe imaju ista prava kao i heteroseksualci [] []
... ukojoj vojska odreduje politiku i moZe ¢ak utjecati na unutarnja pitanja vojnom silom [] []
... U kojoj se ljudi smatraju nevinima dok sud ne utvrdi njihovu krivnju [] []
..U kojoj postoji samo jedna stranka koja je stoga uvijek na vlasti [] []
..koja stiti manjine, cak i kada bi vecina Zeljela staviti veci pritisak na manjine [] L]
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Koje su granice Europe

P Na pitanje o granicama Europe ne moze
se odgovoriti u zemljopisnom smislu.
Europa nema jasnih granica, posebno ne
prema istoku i jugoistoku. Cak se ni ge-
ografi ne slazu oko toga gdje zavrsava
kontinent. U povijesti geografije bilo je
mnogih razlicitih granica, ovisno o pret-
postavkama predmetnog znanstvenika.
To znaci da ne moZzemo samo pogledati
na zemljovid ili globus i ondje vidjeti
Europu vec¢ da u svojoj glavi imamo
odredenu ideju koju zatim ponovno

Gdje zavrSava Europa

Drzava koja Zeli pristupiti EU-u mora biti demokratska

drzava. Ali takoder mora biti ,europska”.

otkrivamo. Stanje je jasno ondje gdje
postoje jasno istaknute prirodne granice
kontinenta, na sjeveru i zapadu. Prema
nasoj percepciji, Island je definitivno dio
Europe, ali on je zapravo daleko od
europskog kontinenta u sjevernom
Atlantiku.

Svima nam je ocito da su Ujedinjena
Kraljevina i Irska dio Europe. Ali kanal
izmedu Francuske i UK-a Siri je od Gi-
braltarskog zaljeva koji odvaja Spanjol-
sku od Maroka.

Ne postoji jednostavna i bezvremenska
definicija pojma ,europski”. On je kom-
binacija zemljopisnih, povijesnih i kultur-
nih elemenata koji svi pridonose europ-
skom identitetu. Znaenje koje ima za
nas ovisit ¢e o nasim zajednickim isku-
stvima o idejama, vrijednostima i povi-
jesnim odnosima, koji se s vremenom
mijenjaju.

Putovanje u Australiju

Zamislite da idete na razmjenu ucenika u Australiju.

Australija je daleko i definitivno nije dio Europe. Ali vasi su

prijatelji iz razreda znatiZeljni i Zele da u razredu predstavite
Koje su granice Europe? Uzmite zemljovid ili atlas kratko izlaganje na temu: Sto je Europa?
i odredite granice Europe. Na temelju kojih se kriterija
odlucuje je li drzava dio Europe? Gdje je Turska? Je li
Island dio Europe? Koje je stajaliste u vezi s Gruzijom? Ili

Grenlandom? A 5to je s Marokom?

Pripremite odgovarajucu prezentaciju u maloj skupini. Imate
samo pet minuta za svoj govor pa se stoga morate
usredotociti na najvaznije i najzanimljivije aspekte. Kako
Cete objasniti svojim vrSnjacima u Australiji $to je Europa?
Kada odredite svoje granice Europe, procitajte tekst
s desne strane. Pokusajte im dati ,sliku” Europe. Kakav je ovdje odnos prema
Zivotu, zbog Eega se osjecate Europljanima? Sto vam se
svida u Europi, a $to smatrate da nije bas dobro?

Evo nekoliko kljucnih rijeci. Razmislite o tome koje ¢ete totke
ukljuciti u svoj govor, a koje cete izostaviti. | zapamtite, pet
minuta je kratko!

‘ Zemljopis ‘ ‘ Glazba ‘ ‘ Pice ‘ ‘ Putovanje ‘
‘ Povijest ‘ ‘ Kino ‘ ‘ Sloboda ‘ ‘ Obrazovanje ‘
‘ Razlike ‘ ‘ Literatura ‘ ‘ Slobodno vrijeme ‘ ‘ Problemi ‘
‘ Slitnosti ‘ ‘ Hrana ‘ ‘ Gospodarstvo ‘ ‘ Ocekivanja ‘
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Drzave zapadnog Balkana

P Hrvatska je pristupila EU-u u srpnju

2013. Ostale su drzave zapadnog Bal-
kana u nacelu prihvac¢ene kao kandidat-
kinje za €lanstvo u Europskoj uniji. To
su Albanija, Bosna i Hercegovina, bivsa
jugoslavenska republika Makedonija,
Crna Gora i Srbija.

Osim Albanije, sve su te drZave bile dio
Jugoslavije, koja se raspala 1990-ih
nakon ostrih sukoba. Srbija i Crna Gora
bile su jedna drzava do mirnog odva-
janja 2006. Godine 1998./1999. izbio
je nasilni sukob oko statusa Kosova
kao dijela Srbije i taj je sukob na kraju
rijeSen NATO-ovom akcijom protiv Sr-
bije. Kosovo je zatim bilo pod upravom
Ujedinjenih naroda dok nije proglasilo
neovisnost 2008.

EU smatra da je ¢lanstvo tih drzava
u EU-u najbolji natin za ostvarivanje
trajnog mira u regiji. To su potvrdili
Celnici drzava ili vlada na konferenciji
u Solunu u Grekoj 2003. Medutim, pet
drzava ¢lanica EU-a ne priznaje Kosovo
u skladu s medunarodnim pravom.

Dug put prema pristupanju

Drzave zapadnog Balkana imaju pred
sobom dugacak put prije nego Sto po-
stanu ¢lanice EU-a.

Prvo moraju potpisati sporazum o sta-
bilizaciji i pridruzivanju s Europskom
unijom kojim ¢e se obvezati na provo-
denje konkretnih reformi. Taj spora-
zum zatim moraju potvrditi sve drzave

Sto je gdje

Na zemljovid upiSite imena drZava i njihovih glavnih gradova. Kao pomo¢ moZete uporabiti

zemljovid na kraju Casopisa.

¢lanice i, naravno, sama drzava partne-
rica, Sto znaci da ga moraju izglasovati
parlamenti.

Zatim je sporazum potrebno provo-
diti. U tom slucaju predmetne drzave
mogu podnijeti zahtjev za ¢lanstvo. Ako
Europska komisija o tome donese pozi-
tivno misljenje, Europsko vijece (€elnici
drzava ili vlada EU-a) dodijelit ¢e im
status kandidatkinja za ¢lanstvo.

Kada budu provedene daljnje reforme,
mogu zapoceti pregovori. Pregovara se
o tome koliko brzo drzave ¢lanice mogu
prihvatiti zajednicke zakone EU-a.

Nakon uspjeSnog okoncanja prego-
vora, koji ¢e vjerojatno trajati nekoli-
ko godina, drzave kandidatkinje i sve
¢lanice EU-a moraju potvrditi ugovor
o pristupanju. U nekim se drzavama to
¢ini referendumom. Europski parlament
takoder mora glasati u njihovu korist.
Tek tada kandidatkinje mogu postati
¢lanice Europske unije.

U kojoj su fazi te drzave

DrZave zapadnog Balkana nalaze se
u razli¢itim fazama svojeg putovanja?
Pregovori s Hrvatskom zavrsili su i dr-
Zava je pristupila EU-u 1. srpnja 2013.
Pregovori s Crnom Gorom traju od
2012. Bivsa jugoslavenska republika
Makedonija ima status sluzbene kan-
didatkinje za ¢lanstvo, ali pregovori jos
nisu poceli. Srbija i Albanija u istom
su poloZaju. Ostale drZave (Bosna

i Hercegovina i Kosovo) joS se sma-
traju ,potencijalnim kandidatkinjama”.
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

s Bosnom i Hercegovinom potpisan je,
ali jo$ nije na snazi. Demokratske pro-
mjene na Kosovu podupire misija EU-a.
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Koraci prema c¢lanstvu u EU-u

Jeste li izbrojili korake koje drZave zapadnog Balkana moraju
proci prije nego $to postanu ¢lanice EU-a?

Korake navedene u nastavku stavite na odgovarajuce mjesto
na stubama koje vode prema EU-u.

U kojoj su fazi drzave
zapadnog Balkana

U kucicu upisite odgovarajuci broj.
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Pozitivni odgovor Europske komisije na zahtjev za Drzave ¢lanice i partnerska drzava ratificiraju Sporazum Zahtjev za
¢lanstvo o stabilizaciji i pridruzivanju ¢lanstvo
Postupak pristupanja jos nije Pocetak pregovora Provedba Ratifikacija u Uspjesno zavrsetak pregovora
poceo o ¢lanstvu Sporazuma Europskom parlamentu 0 pristupanju
Ratifikacija Ugovora o pristupanju u svim drzavama ¢lanicama i u Sklapanje Sporazuma Prihvacanje -
partnerskoj drzavi (u parlamentu ili referendumom) o stabilizaciji i pridruZivanju statusa kandidata tanstvo
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Turska

P Turska je kandidatkinja za ¢lanstvo u EU-u. Ta je drzava

partner EU-a u mnogim podrucjima. Na primjer, EU je najvedi

trgovinski partner Turske. Ta je tijesna suradnja s EU-om

pocela prije otprilike 50 godina. Carinska unija s Turskom
postoji od 1995. Stvarni postupak pristupanja zapoceo je
1999. i jednoglasno su ga poduprle sve drZave ¢lanice. Da-
nas su podijeljena misljenja o tome hoce li postupak biti
okon¢an pristupanjem. Clanstvo u EU-u i dalje je strategki

cilj za Tursku.

Sto dalje?

P Jasno je da su razgovori o prosirenju

sloZeni. S jedne strane, Europska se
unija nikada nije smatrala iskljucivim
klubom i uvijek je Zeljela biti otvorena
svim europskim drZzavama.

U proslosti se dodavanjem novih ¢lani-
ca pomagalo u odrZavanju mira i sta-
bilnosti u Europi. Nakon pada ,Zeljezne
zavjese” i raspada Sovjetskog Saveza,
politikom prosirenja EU-a prosirilo se
podruc¢je demokracije i trZisno gos-
podarstvo na drZave srednje i istoCne

Europe. Devet drZava koje su bile dio
bivSega sovjetskog bloka sada su ¢la-
nice EU-a, kao i Slovenija, i Hrvatska od
2013. Dvije posljednje drzave bile su
dio bivse Jugoslavije, koja se takoder
raspala. Dva sredozemna otoka, Malta

i Cipar, sada su takoder ¢lanovi EU-a.

S druge strane, jo$ uvijek nije potpu-
no jasno (i ne moZe se o tome donijeti
konatna odluka) gdje Europa zavria-

va i koliko bi daleko trebala i¢i politika

obecavanja ¢lanstva drzavama i njiho-
vo prihvacanje.

Ta ce se politika dalje provoditi sa ze-
mljama bivse Jugoslavije i s Albanijom,
koja je takoder dio regije koju sada na-
zivamo ,zapadni Balkan”, i s Turskom.
One imaju perspektivu €lanstva, iako bi
moglo pro¢i mnogo vremena prije nego
Sto ¢e moci ostvariti svoju ambiciju.
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Mi Europljani nismo sami na svijetu. Ne ¢inimo ¢ak ni vecinu svjetskog stanovnistva, daleko od
toga. Zato se ne moZzemo samo brinuti za sebe ve¢ moramo usmjeriti pozornost i na ostale
kontinente. Potrebni su nam kao partneri za nasu dobrobit jer kupuju nase proizvode i nude svoju
robu te nam daju sirovine koje nemamo.

Medutim, postoje i problemi koje ne mozemo zanemariti. Oni ukljucuju ratove i nedovoljnu ra-
zvijenost, zbog Cega su mnogi ljudi liseni pristojnog Zivota. Oneciscenje okolisa i klimatske pro-
mjene ne staju na granicama Europske unije.

Svjetski kontinenti

Ako zanemarimo Antarktiku, svijet moZemo podijeliti na Sest kontinenata: Afrika, Azija, Australija/Oceanija, Europa, JuZzna
Amerika i Sjeverna Amerika. Prema nekim drugim podjelama Juzna i Sjeverna Amerika grupiraju se zajedno ili se Europa

i Azija spajaju u Euraziju. Ali mi ¢emo se drZati podjele od Sest kontinenata (bez Antartike). PotraZite podatke koji nedostaju
i unesite ih u tablicu u nastavku.

Postotak Mjesto .
. o - Y : BDP (¥) Mijesto
Kontinent Povrsina povrsine Stanovnistvo prema broju . .
) ) po glavi u USD po BDP-u (*)
Zemlje stanovnika
Afrika
Azija

Australija/Oceanija
Europa
JuZna Amerika

Sjeverna Amerika

(*) BDP: Bruto domaci proizvod.

Interesi Europe u svijetu

P Prema tome, Europa je relativno mali, ali gospodarski va-  ® Njome se utjeCe na ostvarivanje i odrZavanje mira (na
7an kontinent. Zbog toga ima duZnosti i interese koje Zeli primjer, na Bliskom Istoku ili Africi).
nametnuti drugima. ®m PomaZze u razvoju drugih zemalja i prevladavanju siromas-
tva, nepismenosti i nedovoljnog razvoja.
Vanjska politika EU-a ima nekoliko ciljeva. m Tom se politikom nastoji ostvariti demokracija i vladavina

m Njome se Stite interesi Europe te suzbijaju terorizam, prava u cijelom svijetu.

organizirani kriminal i nezakonito useljavanje.
m Ona pomaZze odrZati okoli$ u kojem se moZe Zivjeti (klimat-
ska politika, zastita okolisa).
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Globalni izazovi

Krajem 2003. Europska unija dogovorila je strategiju sigurnosti u kojoj su definirana najvaznija pitanja. U njoj su utvrdeni
globalni izazovi s kojima se EU suocava.
Pogledajte izazove i spojite predloZena rjesenja iz Europske sigurnosne strategije s razli¢itim problemati¢nim podrucjima.

Globalni izazovi

Ratovi i gradanski sukobi
Siromastvo

Bolest

Nedovoljna razvijenost
Manjak resursa

Energetska ovisnost Europe
Starenje stanovnistva u Europi

Terorizam

Sirenje oruzja za masovno unidtenje

Organizirani kriminal

Prijetnja za prirodni okolis

PredloZeno rjeSenje

PredloZena rjeSenja iz Europske sigurnosne strategije

Razvojna pomot¢ za
Afriku

Ukidanje duga nerazvijenim
zemljama

Potpora demokraciji u drugim

drzavama

Zastita vodnih resursa u svijetu

Uspostava sustava zdravstvene skrbi u nedovolj-
no razvijenim zemljama

Borba protiv medunarodnog
terorizma

Zastita klime

OdrZavanje mira vojnim
intervencijama

mi o razoruzanju

Medunarodna kontrola oruZja i sporazu-

Dijalog s islamskim
svijetom

Energetska suradnja preko europskih
granica

Useljavanje pod
nadzorom

Borba protiv onetis¢enja oceana

Medunarodna policijska
suradnja

Otvaranje europskih trzista proizvodima iz

zemalja u razvoju

Sigurnost na
internetu
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Je li Europa utvrda

P Migracije su glavni problem u Europskoj

uniji. Migracija zapravo znaci kretanje”
i znaci napustanje nekog mjesta da bi
se naselilo negdje drugdje. Tema je nase
sluzbene rasprave useljavanje, odno-
sno migracija u Europu. Postoji zakonito
useljavanje u drzave clanice Europske
unije, odnosno, kada ljudi iz drZava
izvan EU-a sluZzbeno dolaze s dozvolom
za rad, studiranje ili jednostavno za Zi-
vot (kao bracni drug drZzavljana EU-a, na
primjer). Mnogi od njih dolaze u nadi za
boljim Zivotom u Europskoj uniji. Medu-
tim, oni su nama isto vazni i zbog toga
se ponekad obra¢amo izravno njima.
To je zato Sto useljenici donose svoje
vjestine i volju za integracijom u nase
gospodarstvo. Dolazak mladih ljudi po-
sebno nam je vaZan jer nasa drustva
postaju u prosjeku sve starija i zbog
toga nastaju problemi s mirovinama
i financiranjem socijalnog osiguranja.

Kako bi se kvalificiranim ljudima izvan
EU-a olaksalo useljavanje u Europsku

uniju, uvedena je ,plava kartica”. Na os-
novi toga oni mogu raditi od jedne do
Cetiri godine u EU-u. Do sada se vecina
visoko obrazovanih migranata iz drzava
izvan EU-a iseljavala u SAD.

Uz zakonito i poZeljno useljavanje po-
stoji i nezakonito useljavanje, odnosno
useljavanje bez dozvole. Ti ljudi tako
krse zakone drZzava EU-a, ali takoder
su Cesto Zrtve bandi koje im uzmu sve
novce kako bi ih prokrijum¢arili u Euro-
pu. Mnogim ljudima u svijetu Europa se
¢ini kao raj u koji pokusavaju pobjeci. Svi
smo vidjeli slike Afrikanaca kako plutaju
morem u ribarskim ¢amcima i koje pri-
vode talijanske, malteSke ili Spanjolske
granicne patrole.

Nitko ne zna koliko ljudi nezakonito Zivi
u Europi. Prema procjenama Europske
komisije taj bi podatak mogao iznositi
otprilike 4,5 milijuna.

Europska unija ulaZe velike napore
u suzbijanje nezakonitog useljavanja.

Ti napori obuhvacaju stroze kontrole
na vanjskim granicama i bolju surad-
nju s drzavama podrijetla. Istodobno
se ulazu intenzivni napori kako bi se
gradanima drZava izvan EU-a pruzile
zakonite prilike da dodu i Zive u EU-u.
Suradnjom sa siromasnijim zemljama
svijeta u okviru svoje razvojne politike
EU pokusava pomoci unaprijediti uvjete
Zivota u drzavama podrijetla nezakoni-
tih migranata kako oni vise ne bi imali
potrebu napustati svoju zemlju.

EU i partneri s kojima suraduje

P EU odrZzava odnose s mnogim drzavama diljem svijeta, uk-  gospodarstvo i poduzmu ucinkovite korake u borbi protiv

lju€ujuci opsezne kontakte sa zemljama u razvoju u Africi
i Latinskoj Americi te s velikim i malim azijskim drzavama.
Ovdje nemamo prostora govoriti o tim razli¢itim odnosima, ali
viSe mozete saznati na internetskoj stranici Europske unije:

http://eeas.europa.eu/index_hr.htm

Vanjska politika EU-a posebno je usmjerena na politiku
razvojne suradnje s drZzavama Skupine africkih, karipskih
i pacifickih drzava (ACP). U tijeku je potpisivanje sporazuma
o ekonomskom partnerstvu sa 79 trenutacnih drZzava ACP-a,

¢iji je cilj pomodi tim drZzavama da se ukljuce u globalno

siromastva u vlastitim zemljama.

Europska unija i njezine drZave tlanice najveci su svjetski
donatori razvojne pomoci. One osiguravaju vise od polovice
novca za siromasne zemlje. Naravno, politika razvojne su-
radnje ne obuhvaca samo osiguranje Ciste vode i poplocenih
cesta, iako je i to vazno. EU takoder promice razvoj kroz
trgovinu otvaranjem svojih trZista izvozu iz zemalja u razvoju
i poticanjem tih zemalja da povecaju medusobnu trgovinu.
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Razvojna suradnja EU-a

Politikom razvojne suradnje EU-a obuhvacena su razna podrucja. PoveZite brojeve slika
s naslovima i povezanim mjerama politike razvojne suradnje. Imajte na umu da povezani
naslovi i mjere moZda nisu jedno pokraj drugoga.
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Br. Opis slike

Potpora za medicinske objekte s kolima hitne pomoti u Juznoj
Africi

Izobrazba radnika u Sumarstvu u Papui Novoj Gvineji

Isporuka rize u luku Zanzibara za distribuciju potrebitima

Uklanjanje mina u Laosu

lzgradnja zdenca u Dhaki u Bangladesu

Odobravanje malih zajmova radnicima u tvornicama odjece u
Bosni i Hercegovini

Proizvodnja elektritne energije s pomocu snage vjetra u Boliviji

Promatranje izbora u Nigeriji

Potpora za skole, ovdje u Eterasami, u regiji Chapare u Boliviji

Izgradnja cesta u Beninu

HREERENERENERERERE

Rasprava

Rasprava o migracijama

@
bl

Mjera

Promicanje ljudskih prava i demokracije

Sirenje infrastrukture

Promicanje obnovljivih energija/izvora energije

Opskrba vodom

Rjesavanje sukoba/odrzavanje mira

Promicanje zdravlja

Zastita okolisa

Mijere za poticanje gospodarskog rasta

PruZanje osnovnog obrazovanja za sve

Uklanjanje siromastva

HREERENER NN ERE

Otprilike 214 milijuna ljudi u cijelome svijetu Zivi u zemlji koja nije njihov prvotni dom. MoZete li zamisliti da zauvijek okrenete
leda svojoj domovini? Zbog kojih biste razloga to mogli uciniti? | zasto biste isli u drugu drZzavu ako ondje niste pozeljni ili vam
je Cak zabranjen ulaz? Razgovarajte o tome u skupinama. Saznajte koje razloge imaju ljudi koji dolaze s juga i istoka i o tim

podatcima raspravljajte u skupini.

Europa i svijet

P Europa nije otok, vec dio svijeta koji se sve vise zbliZzava. Zbog

toga EU takoder ima odgovornost djelovati na medunarodnoj
razini. Ona to Cini radi zastite vlastitih interesa, ostvarivanja
pozitivnog utjecaja na globalni razvoj i pomaganja drugim
ljudima koji nemaju tako dobre i sigurne Zivote kao Europljani.

Na primjer, EU je snaZno ukljucen u zastitu klime i nastoji
uvjeriti druge zemlje koje ispustaju velike koli¢ine ugljikovog
dioksida u atmosferu da se uklju€e u zajednitku strategiju.
Rije€ je o mjestima kao 5to su SAD i Kina. Ostala pitanja
zastite okolisa takoder imaju vaZznu ulogu i mogu se rijesi-
ti jedino zajedno. Primjeri su onecis¢enje i pretjerani izlov
u svjetskim oceanima.

EU predstavlja demokraciju u cijelom svijetu i pokusava
svojim utjecajem uvjeriti druge zemlje da trebaju poStovati
demokratska temeljna prava i slobode i osigurati ih svojim
gradanima.

EU aktivno radi na ostvarivanju ,tisuc¢ljetnih ciljeva” Ujedi-
njenih naroda, ¢ija je temeljna nakana prepoloviti potpuno
siromastvo do 2015. To se odnosi na ljude koji dnevno za
Zivot imaju manje od jednoga ameritkog dolara.

Europa ne moZe sama nadzirati sudbinu naseg planeta, ali
se isto tako ni¥ta ne moZe postignuti bez Europe. Zivimo
u svijetu u kojem ne moZemo dobro Zivjeti dok se ostali bore
za prezivljavanje.
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,Gdje biste Zeljeli Zivjeti 2030.
i Sto biste Zeljeli raditi?”




Europska unija nije samo ekonomska grupacija. Ona je zajednica vrijednosti, odnosno, grupacija
drzava i gradana koji dijele osnovna uvjerenja i Zive u skladu s njima.

Mnogi problemi 21. stoljeca drugaciji su od problema 20. stoljeca. Osiguran je mir medu drza-
vama Clanicama i stara su neprijateljstva pretvorena u stabilna prijateljstva ili u najmanju ruku
u mirna partnerstva. Medutim, EU se suoCava s novim zadacama koje se moraju izvrsiti ako

Zelimo zastititi temeljne vrijednosti gradana Europe i u novom stoljecu.

Godina 2030. i ja

Gdje biste Zeljeli Zivjeti 2030. i Sto biste Zeljeli raditi?
Na to ¢e pitanje svi sigurno dati razli¢it odgovor. Medutim, hoce li vam se Zelje ispuniti ne ovisi samo o vasim profesionalnim
sposobnostima i sreci vec i o politickoj situaciji.

Koji vam je plan i 5to Zelite od politicara?

Godine 2030. Zelio/Zeljela bih Zivjeti u

i raditi kao

Mislim da ¢e moja osobna situacija biti ovakva:

Kako bi se ostvarili ti ciljevi, od danasnjih politicara u svojoj zemlji Zelim sljedece:

Ovo Zelim od danasnjih europskih politi¢ara:

Europa u globaliziranom svijetu

P> Jasno je da se nacionalna gospodarstva

europskih zemalja suocavaju s velikim
izazovima. Oni su djelomi¢no rezultat
globalizacije, odnosno Sirenja trziSnoga
gospodarstva na velike dijelove svijeta.
Roba, kapital, ideje i informacije brzo
prelaze granice. Dostupni su posvuda -
i stvaraju trzisSno natjecanje u cijelom
svijetu.

To izravno utjece na nas: za poduzece
u Francuskoj vise nije vazno samo ono
Sto nude konkurentna poduzeca u zem-
lji ili preko Pireneja u Spanjolskoj. Ono
takoder mora voditi ra¢una o onome

Sto se proizvodi u Kini, SAD-u ili Indiji
i po kojoj cijeni te se mora moci natje-
cati s tom cijenom - nudedi proizvode
po istoj niskoj cijeni ili proizvodnjom
proizvoda koji su skuplji, ali bolji.

S druge strane, nasi se uvjeti Zivota
mijenjaju zbog razloga koji nisu pove-
zani s globalizacijom. Gradani stare, ali
stare i drustva. To je dobro jer znaci da
Zivimo dulje. Medutim, to takoder znaci
da se povecavaju troskovi zdravstve-
ne skrbi i da se mirovine moraju dulje
isplacivati.

Istodobno se smanjuje broj novorode-
ne djece, a to nije dobro. Posljednjih su
se desetlje¢a ljudi odlutivali za manje
obitelji ili su se ¢ak odlutivali da uopce
nece imati djece. To predstavlja gospo-
darski problem jer sve manje mladih
ljudi ne¢e moc¢i uzdrzavati rastuci broj
starijih osoba.
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Europska unija buduc¢nosti

Trenutacno se u EU-u i drzavama ¢lanicama puno raspravlja o tome kako bi EU trebao izgledati u budu¢nosti. Mnoagi ljudi
raspravljaju o buduc¢nosti Europe. O tome, naravno, razmisljaju i glavni politic¢ari u EU-u. Slijedi nekoliko primjera. Analizirajte
ih i zatim razgovarajte o tome 5to o njima mislite.

1. Jean-Claude Juncker

Predsjednik Europske komisije, politicke
smjernice za sljedec¢u Europsku komisi-
ju — ,Novi pocetak za Europu: moj pro-
gram za zapoéljavanje, rast, pravednost
i demokratske promjene”, Strasbourg,
15. srpnja 2014.:

Kk
*
* *

*
e

Europska
komisija
—

,Zelim raditi za Uniju koja je posvece-
na demokraciji i reformama, koja se ne
mijesa u sve, vec radi za svoje gradane
umjesto protiv njih. Zelim raditi za Uniju
koja postiZe rezultate.”

,Moj glavni prioritet i misao vodilja koja
¢e se provlaciti kroz svaki prijedlog bit
¢e poticanje ponovnog rasta Europe
i povratak ljudi na posao. U tom cu cilju
tijekom prva tri mjeseca svojeg manda-
ta predstaviti paket za zaposljavanje,
rast i ulaganja kojim ¢e se u razdoblju
od sljedece tri godine postignuti dodat-
nih 300 milijardi EUR ulaganja.”

,MSP-ovi (mala i srednja poduzeca) te-
melj su nasega gospodarstva; u njima
je otvoreno 85 % novih radnih mjesta
u Europi - ne smijemo ih opteretiti papi-
rologijom. Moramo ih osloboditi tereta
prekomjernih propisa.”

,Svima nam je u interesu da se energija
ne rabi kao politicko orude. Vrijeme je
da Europa €vrsto stane na svoje noge,
udruZujuci resurse, spajajuci infra-
strukturu i ujedinjujuci pregovaracku
snagu.”
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,Spasavanje eura bilo je nuzno, no nji-
me je zanemarena socijalna strana. Ne
mogu prihvatiti ¢injenicu da su radnici
i umirovljenici morali podnositi teret
programa strukturne reforme, dok su
se bogatasi i financijski Spekulanti sve
vise bogatili. U budu¢nosti nam je za
nove programe potpore potrebna teme-
ljita ocjena socijalnog utjecaja.”

,Zelim razumni i uravnoteZeni spora-
zum o trgovini sa SAD-om, ali necu
ugroziti europske standarde sigurno-
sti, zdravlja, socijalne zastite i zaStite
podataka ili nasu kulturnu raznolikost
zbog slobodne trgovine.”

,U nasoj politici imigracije potrebno je
vise solidarnosti. Pojacat ¢u suradnju
s tre¢im zemljama radi odlucnijeg rje-
Savanja problema nezakonitih migracija
i promicat ¢u novu europsku politiku
u pogledu zakonitih migracija kako bi
Europa postala poZeljna destinacija za
talentirane osobe.”

,Cvrstog sam uvjerenja da moramo
i¢i naprijed kao Unija, ali ne moramo
nuzno svi i¢i istom brzinom. Neki su
mozda ve¢ dosegnuli svoj krajnji cilj.
Uvijek sam bio i bit ¢u spreman slusati
i pomoci u pronalazenju rjeSenja za za-
brinutost svake drzave clanice.”

,Ravnoteza spolova nije luksuz, ve¢ po-
liticka duZnost i trebala bi biti svima
jasna, a posebice osobama na vode-
¢im poloZajima u nacionalnim vladama
kada je rijec o predlaganju kandidata za
povjerenika. To je test predanosti naci-
onalnih vlada novom, demokratskijem
pristupu u razdoblju promjena.”

,Slogan Parlamenta u izbornoj kam-
panji glasio je ,0vaj je put drugacije’.

Pomognite mi da odrzim to obecanje.
Pomognite mi da svijetu pokazemo da
Europi zajedno mozZemo podariti nov
pocetak.”

Izvor: http://europa.eu/rapid/press-re-
lease_SPEECH-14-546_hr.htm

2. Martin Schulz

Predsjednik Europskog parlamenta, na-
pisao je knjigu o Europskoj uniji:

,2Uvjeren sam da se Europa mora zbliZiti
da ne bi propala. Buduti da je te rijeci
izgovorio europski politi¢ar, taj poziv
nije mnoge iznenadio - javnosti su ipak
vec¢ dosadne stalne prodike o tome da
je Zajednica kao voznja biciklom: ako
prestanemo okretati pedale, bicikl ¢e
pasti. Ali nisam to mislio. Nije nuzno
nastaviti s europskim integracijama
kako bi se sprijecilo uruSavanje EU-a.
Je li moguce zamisliti situaciju koja bi
se mogla prihvatiti kao stabilna krajnja
tocka za ujedinjenje? Ali joS nismo po-
stignuli tu situaciju. Poja¢ana suradnja
o kojoj govorim temelji se na iskrenom
priznanju da neka podrucja nismo do-
bro osmislili dok smo gradili europsku
zgradu. Na primjer, imamo zajedni¢ku
valutu, ali nemamo zajednicku fiskalnu
i financijsku politiku. To je moralo poci
po zlu i sada je na navedenim trzistima



svaki dan ocito kako su Europljani opet
u sukobu zbog te pogreske. Takoder
smo krivo skrenuli u europskoj politici
potrosnje. Umjesto ulaganja u podruc-
ja buduceg rasta, novac ubacujemo
u jame subvencija i umjetno odrzavamo
na Zivotu industrije proslosti. Jednako je
loSe nase pozitivno neslaganje u stra-
noj i sigurnosnoj politici, zbog ¢ega nas
ismijavaju na medunarodnoj sceni.

Prije svega, moramo pojasniti institu-
cionalno ustrojstvo EU-a u srednjem
roku jer je sada €ak i stru¢njacima
tesko razlikovati posebne nadleznosti
predsjednika Europskog parlamenta,
predsjednika Komisije, predsjednika
Vijeca i predsjednika Europskog vijeca.
Ono Sto nam je hitno potrebno jest pra-
va europska vlada, koju bira i nadzire
Parlament.”

Izvor: Martin Schulz: Der gefesselte Rie-
se: Europas letzte Chance, Berlin, 2013.

Jello: ,0dluci koji ¢e biti tvoj

odgovor i u razredu

razgovarajte o rezultatima.”

Kako bi to bilo? Videosnimka o tome
kakav bi bio vas Zivot da nema Europske
unije. Videosnimka je dostupna na:
http://bit.ly/Debate_Europe
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Sada je red na VAS.

» Sto vi mislite? Razvoj Europske unije posebno utjete na mladi narastaj koji ¢e Zivjeti i oblikovati svoj Zivot u 21. stolje¢u.
Sto Zelite? Sto vam je vazno?

Zauzmite stajaliSte europskih voda kao osnovu za davanje odgovora na ta pitanja. Svatko neka napravi svoj popis prioriteta.
Koje su za vas najvaznije totke? Koje su dodatne tri stvari koje definitivno ne Zelite.

Popis bi mogao izgledati ovako: Usporedite svoje prioritete i razgovarajte o tome kakvu Eu-

ropu Zelite.

U svakom slucaju zelim: Sigurno ne Zelim:
1. 1.
2. 2.
3 3
Veli¢ina

EU se mora povecati. Mora imati vise
drzava clanica nego danas kako bi
one mogle podnijeti nuzno
opterecenje.

EU ne smije primati vise ¢lanica jer ¢e
postati previse raznolik i izgubit ce
sposobnost djelovanja.

EU se mora smanijiti. U cilju jacanja
kohezije, drzave koje ne Zele vise
razvijati EU trebale bi ga napustiti.

Odgovornosti

Kako bi mogao ucinkovito djelovati,
EU mora preuzeti vise prava od
drzava €lanica, Sto znaci da bi vise
odluka trebalo donositi na sredisnjoj
razini za cijeli EU u Bruxellesu

i Strasbourgu.

EU bi se trebao drZati postojece
podjele odgovornosti izmedu sebe

i drzava ¢lanica jer postoji dobra
ravnoteza.

EU mora vratiti odgovornosti svojim
¢lanicama i usredotociti se na
najvaznije, odnosno funkcioniranje
unutarnjeg trzista. Zastitom okolisa,
zastitom potrosaca i stranom
politikom trebale bi se baviti drzave
¢lanice.

Vojska

EU mora uspostaviti zasebnu europ-
sku vojsku kako bi svojim zahtjevima
dao odredenu snagu i kako bi mogao
provoditi svoja vojna djelovanja na
Balkanu ili u Africi, na primjer.

EU je gradanska sila i ne bi se trebao
mijesati u vojna pitanja.

EU bi trebao zadrzati svoju postojecu
suradnju s NATO-om i slati svoje
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vojne snage samo u ogranicene akcije
za koje NATO nije zainteresiran.

Odlucivanje

Odluke u EU-u trebao bi donositi
samo Europski parlament jer njegove
¢lanove biramo svi mi.

Odluke u EU-u trebali bi zajednicki
donositi Vije¢e Europske unije

i Europski parlament.

Vazne odluke trebale bi se donositi
referendumom u cijeloj Europi koji ¢e
se odrZavati na isti dan diljem EU-a.

Postupak glasovanja

U EU-u bi se odluke trebale donositi
samo vecinom glasova jer ¢e se 28
drZava rijetko dogovoriti i ako se
dogovore, to ¢e biti nakon dugotrajnih
postupaka.

U EU-u bi se u nacelu trebale donositi
jednoglasne odluke jer misljenje ni
jedne suverene drzave ne bi trebalo
biti odbaceno.

U EU-u bi se o svakodnevnim pitanji-
ma trebalo odlucivati ve¢inom
glasova, a pitanjima nacela jednogla-
snim odobrenjem jer bi se time
ostvarila dobra ravnoteza izmedu
ucinkovitosti i uzimanja u obzir svih
misljenja.

Euro

Sto vige drzava prihvati euro kao
svoju valutu, to ¢e se Europa vise
zbliziti. Zato bismo Sto viSe drzava
trebali poticati da prihvate zajednicku
valutu te im pruZiti financijsku pomot¢
ako je potrebno.

Sudjelovanje u europodrucju trebalo
bi biti dostupno samo drzavama koje
postuju uvjete monetarne unije.

Slijedi nekoliko prijedloga: Kakav EU mora biti da bi se mogao
suoditi s tim izazovima? Razmislite o onome o ¢emu ste prije
razgovarali u zadatku o zajednickoj valuti (,Tko bi trebao

odlucivati o zajednickoj valuti”, str. 28.).

Trebalo bi stalno nadzirati poStuju li
pravila.

Zajednicka valuta nije dobra za
Europu. Posebno u krizama, jasno je
da se EU ne moZe sloZiti o dosljednoj
politici. Nacionalna financijska

i monetarna politika trebala bi
djelovati brze i bolje. Stoga bi se EU
trebao vratiti zajednickim valutama,
time se svejedno ne iskljucuje
suradnja.

Zaposljavanje

Europska unija trebala bi aktivno
stvarati nova radna mjesta. Infra-
strukturi projekti koje financira EU, po
mogucnosti internacionalni, kao Sto je
gradnja ceste i mosta kojima ¢e se
povezati drzave ¢lanice EU-a, mogli bi
donijeti mnogo radnih mjesta.

DrZave najbolje znaju same kako ¢e
stvoriti radna mjesta na svojem
podru¢ju. EU se u to ne treba mijesati.
Zapravo, nije potrebno stvarati radna
mjesta, imamo dovoljno slobodnih
radnih mjesta u Europi. Zahvaljujuci
slobodnom kretanju i boljem informi-
ranju, trazitelji zaposlenja mogu brze
naci posao.

~—



Unija gradana

Glasovanje na
europskim izborima.

P Kao 3to smo vec¢ spomenuli, gradane Europe u EU-u zastupa

—
1979 1984 1989, 1994 1999 2004  2009.

Postotak glasaca koji su glasovali na
posljednjim izborima za Europski
parlament.

2014.

Zasto toliko malo gradana izlazi na izbore

Razgovarajte o svojim razmisljanjima i idejama u maloj skupini i zatim pitajte ljude su
u 2014. mogli glasovati, kao Sto su vasi roditelji, poznanici ili ljudi na cesti, jesu li glasali na
izborima za Europski parlament. Ako nisu, zasto nisu?

Europski parlament.

Europski parlament biraju na mandat od pet godina sve
osobe koje imaju pravo glasa u Europskoj uniji. Pravo glasa
dobije se sa 18 godina, a u Austriji ¢ak sa 16. Pasivna dob
za dobivanje prava glasa razlikuje se medu drZzavama ¢la-
nicama. U Finskoj, Danskoj ili Njemackoj, na primjer, moZete
biti izabrani u Europski parlament s 18 godina, dok je prag
u Litvi, Poljskoj i Ujedinjenoj Kraljevini 21 godina. U Cipru,
Italiji ili Grckoj morate imati 25 godina da biste mogli postati
zastupnik u Europskom parlamentu. Gradani EU-a koji Zive
u dugoj drzavi EU-a (na primjer Austrijanci u Madarskoj) mogu
ondje glasovati. Parlament ima vaznu ulogu za donosenje
odluka u europskoj politici. Parlament, zajedno s Vije¢cem,
donosi zakonodavstvo Europske unije. To znaci da se u Europi
nista ne dogada bez Europskog parlamenta.

lako Europski parlament ima vazne zadace i izravno pred-
stavlja gradane, interes za europske izbore relativno je nizak.
Utjecaj Europskog parlamenta naglo se povec¢ao od 1979.
Parlament ima utjecaja na sve viSe pitanja. Medutim, iako
Europski parlament ima viSe utjecaja nego prije 35 godina,
izlazak na izbore smanjio se. U prosjeku je u cijelom EU-u
samo 42,5 % gradana glasalo na posljednjim izborima za
Europski parlament u 2014.

Prikupite rezultate i prikazite ih na plakatu te argumente za i protiv glasovanja prikazite
jedan kraj drugoga u tablici. MoZete li se sjetiti nekih drugih argumenata? Dodajte ih.

A &to je s vama? Sto

Cete vi uciniti?

Pocetkom ljeta
2019.

imat ¢u pravo

necu imati pravo glasa
glasa P g

Objasnite svoj odgovor: Sto bi se moralo
dogoditi da se predomislite?

ja ¢u/bih

izi¢i/ziSao(-la) na

) ostati/ostao(-la) doma
izbore
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Europska unija — savez koji ima

buducnost

P Europska unija utemeljena je nakon

Drugoga svjetskog rata kako bi sto-
lje¢a neprijateljstva izmedu europ-
skih drZzava zamijenila prijateljstvom
i suradnjom.

Nakon vise od 60 godina moZze se reci
da je taj cilj ostvaren. Naravno da jos
uvijek postoje predrasude, ali nema pri-
jetnji ratom. Razli¢ita misljenja izlazu
se u prostorijama za sastanke i obi¢-
no se rjeSavaju kompromisom s kojim
ukljucene drZzave mogu Zivjeti.

Europska unija stoga je ostvarila izvor-
ni cilj osiguranja mira medu drzavama
¢lanicama. Ali zbog toga nije postala
suvisna jer se vrijednosti koje predstav-
lja jos uvijek primjenjuju.

Europa i mi

P Dobar je nacin ucenja o Europskom
parlamentu pozvati svojeg zastupnika
u svoju Skolu i postavljati mu pitanja.
Naravno, razgovor sa zastupnikom
u Europskom parlamentu nije jedini
nacin na koji se moZe uciti o Europi ili
se osobno ukljuciti.

Europa se suotava s novim izazovima -
od zaustavljanja klimatskih promjena
i poticanja globalizacije do borbe pro-
tiv medunarodnog terorizma. Potpuno
je jasno da ni jedna drzava u Europi
ne moze sama rijesiti te probleme. Ali
zajedno nas ima vise od pola milijarde
visoko obrazovanih ljudi sa snaznim
gospodarstvom u pozadini. Zajedno
mozemo nesto ostvariti. Europska
unija pomaze nam tako da oblikuje
nase osobne Zivote u skladu sa svojim
ciljevima.

Naravno, uvijek ¢e se razgovarati
o tome kako bi se EU trebao razvija-
ti u buducnosti. Ne postoji ¢arobno

rieSenje i ideje razlicitih drzava ¢lanica
znatno se razlikuju.

Zato je rad na EU-u jo$ u tijeku. Ona je
institucija koja se mijenja. Ako Zelimo
da se razvija u smjeru za koji mi, grada-
ni Europe, smatramo da je pravi smijer,
moramo se ukljuciti. Prvi je korak su-
djelovanje u izborima za Europski par-
lament. Sto vige ljudi izade na izbore,
to ¢e se viSe u Parlamentu Cuti njihova
stajalista i osjetiti njihov utjecaj. Ako
ne Zelimo da drugi odlucuju umjesto
nas, moramo to uciniti sami. U tome
nam moze pomoci Europski parlament.

,Nadamo se da vam je ovaj ¢asopis bio
zanimljiv. Ako Zelite saznati vise, na sljedecoj
stranici nalazi se nekoliko savjeta. Pozdrav!”
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U nastavku je navedeno nekoliko savjeta
0 tome Sto mozete prodcitati ili uciniti ako
zelite nauciti viSe o Europi.

Dje&ji kutak.
Igre i kvizovi o Europi za djecu i mlade:
http://europa.eu/kids-corner/index_hrhtm

Kutak za uéitelje.
Nastavni materijal o Uniji i njezinim aktivnostima:
http://europa.eu/teachers-corner/index_hrhtm

Europski portal za mlade

Europske i nacionalne stranice o obrazovanju, zaposljavanju, putovanjima
i mnogo ¢emu drugome za mlade:

http://europa.eu/youth/hr

Europe Direct.

Informativni centri EU-a u cijeloj Europi. Pitanja moZete postavljati telefonom
ili e-postom, ili posjetite centar u svojoj blizini:
http://europa.eu/europedirect/index_hrhtm

Povijest Europske unije.
Informacije i videozapisi o utemeljiteljima EU-a:
http://europa.eu/about-eu/eu-history/index_hrhtm

Vasa Europa.
Pomoc i savjeti za drzavljane EU-a i njihove obitelji:
http://europa.eu/youreurope/citizens/index_hr.htm

Rasprava o buduénosti Europe.
Informativni portal o europskim raspravama:
http://ec.europa.eu/citizens-dialogues/index_hr.htm

Kliknite na navedene internetske adrese.

Na ovom zadatku radite u skupinama. Svaka bi skupina trebala izabrati jednu internetsku adresu i saznati kakve informacije
i prijedloge sadrzava. Sto vam se svidalo na tim stranicama, a &to ne? Zatim svoje zakljutke predstavite drugima. Na taj natin
Ce svatko prouciti jedno, ali ¢e nauciti sve.

Zabavite se!

Buducnost Europe | 53






Kontakt s EU-om
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PUTEM INTERNETA
Informacije na svim sluzbenim jezicima Europske unije dostupne su na mreznim stranicama Europa:
www.europa.eu

Diljem Europe postoje stotine lokalnih informativnih centara EU-a.

Adresu najblizeg centra moZete pronaci na:
www.europedirect.europa.eu
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TELEFONOM ILI E-POSTOM
SluZba Europe Direct dat ¢e vam odgovore na sva pitanja o Europskoj uniji. U kontakt mozZete stupiti

putem besplatnoga telefonskog broja: 00 800 6 7 8 9 10 11 (neki mobilni operateri ne dopustaju
pristup brojevima 00800 ili mogu zaracunati pristup) ili telefonske usluge uz placanje izvan EU-a:

+32 22999696 ili e-postom na: www.europedirect.europa.eu

Publikacije o Europskoj uniji samo su jedan klik od Vas na mreznim stranicama Knjizare EU-a:
www.bookshop.europa.eu

Informacije i brosure o Europskoj uniji na
hrvatskom jeziku moZete dobiti od:

PREDSTAVNISTVO EUROPSKE
KOMISIJE

Augusta Cesarca 4

10000 Zagreb

HRVATSKA

Tel.: +385 14681300

E-poSta: comm-rep-zag@ec.europa.eu

INFORMATIVNI URED

EUROPSKOG PARLAMENTA

Europski parlament

Ured za informiranje u Republici Hrvatskoj
Tel.+385 14880280
EPZagreb@ep.europa.eu

www.europarl.hr

Predstavnistva i uredi Europske komisije

i Parlamenta nalaze se u svim drZavama
Europske unije. Europska unija takoder ima
izaslanstva u drugim dijelovima svijeta.
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Europa: ¢asopis za mlade

=4
>
o
N
N
,Europa je negdje drugdje.” Tom provokativhom izjavom zapocinje prvo poglavlje Europe: ¢asopisa za mlade. To, ®
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Europa u svakodnevnom Zivotu

Poceli smo s pitanjem zasto
se Europa mnogim ljudima
¢ini toliko dalekom. Svatko
ima svoj razlog.

Medutim, ako pomnjivije
pogledamo, uocit ¢emo da
je Europa, odnosno Europ-
ska unija, svuda oko nas.
Ona utjeCe na nase Zivote
u mnogim podrucjima.

Pocnimo od novca: euro je
zajednitka valuta. Nisu ga
prihvatile sve drzave EU-a,
ali vise od polovice njih jest.
Na primjer, kada idemo na
odmor u Austriju, Francu-
sku ili Spanjolsku, moZemo
placati tom zajednitkom
valutom. Cak i u drzavama
u kojima se ne upotrebljava,
euro je svejedno prihvacen
kao snazna globalna valu-
ta. S eurom smo dobrodosli
u cijelom svijetu.

Mnogi su ljudi toliko navi-
kli da mogu putovati svuda
u Europi da to i ne primje-
¢uju. Ali nedavno je bilo
drugactije. Tada su postojale
kontrole putovnica na grani-
cama i Cekalo se u redovima,
a carinici su Zeljeli znati 5to

ste sve kupili i unosite sa
sobom.

Putovanje zrakoplovom po-
stalo je mnogo jeftinije. Na
tome takoder treba zahva-
liti EU-u koji je ukinuo naci-
onalni monopol. To znaci da
u zemljama viSe ne posto-
je nacionalne zrakoplovne
tvrtke koje imaju monopol
na odredenim rutama pu-
tovanja i naplacuju visoke
cijene. Danas svaki zracni
prijevoznik u EU-u moZe le-
tjeti kamo god Zeli. Tako, pri-
mjerice, moZete kupiti kartu
za let od Danske do Spanjol-
ske s irskim prijevoznikom.

Sigurnost putovanja zrako-
plovom u EU-u takoder je
posljedica uvodenja zajed-
nickih sigurnosnih standarda
koje je EU propisao za sve
drZave Clanice i prema ko-
jima prijevoznici koji ne po-
Stuju odredene uvjete sigur-
nosti ne mogu uci u europski
zracni prostor.

Mnogi od ti propisa doneseni
su zahvaljujuci ,unutarnjem
trzistu”. Jedinstveno trZiste
u kojem ljudi mogu kupovati

i proizvoditi kako i kada Zele
moguce je ako postoje za-
jednicka pravila.

Policijske snage u EU-u
takoder tijesno suraduju,
a dobivene podatke uskla-
duje tijelo EU-a, Europol. Nije
rije¢ o superpolicajcima koji
juriSaju po Europi s vatrenim
oruzjem, vec o nacionalnim
policijskim sluZbenicima koji
prikupljaju informacije o zlo-
¢inimai zlo¢incima i stavlja-
ju ih na raspolaganje poli-
cijskim djelatnicima diljem
EU-a. On se bavi teskim ka-
znenim djelima. Europol ne
zanima nezakonito parkira-
nje. Njega zanimaju trgovci
ljudima i krijumcari droge,
krivotvoritelji i pocinitelji
seksualnih zlocina, prepro-
davaci ukradenih automo-
bila i pocinitelji prijevara na
internetu koji iskoristavaju
otvorene granice za svoje
beskrupulozne aktivnosti.

Oneciscenje okolisa ne
staje na drzavnim granica-
ma. Zato prijetnje okolisu
moZemo suzbijati jedino
zajednicki. To utjec¢e na
nas izravno jer svi disemo,

pijemo i konzumiramo vodu
te se hranimo usjevima koji
rastu na poljima. Europskim
sustavom zastite okolisa
propisani su zajednicki stan-
dardi kojima se osigurava da
jedna drZzava EU-a ne moze
ostvariti gospodarsku pred-
nost u odnosu prema drugoj
drzavi zanemarujuci pravila
zastite okolisa kako bi pro-
izvodila jeftinije proizvode.
Zahtjevom pravi¢nosti na
europskom jedinstvenom
trzistu Stite se radna mjesta
jer se sprjecava neposteno
trzisno natjecanje.

Mnogi ljudi odbijaju jesti
genetski modificiranu hra-
nu. Ali kako ¢emo znati jesu
li nase kukuruzne pahuljice
proizvedene od genetski
modificiranog kukuruza?
EU je prisilio sve proizvodace
prehrambenih proizvoda da
oznacavaju svoje proizvode.
Ako sadrZavaju GM sastojke,
moraju to navesti.

Mogli bismo o tome jo3 go-
voriti. No do sada je vec ocito
da smo svi mi Europa. | Eu-
ropa utjeCe na sve nas.



